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Innehallet i veckans Nyhetsbrev

Den finldndska valfarden bor utvecklas lokalt — professor Hannu Katajamaki

”Allt mera av den demokratiska kontrollen rinner ivdg i sma kommuner” —
stadsdirektor Mikael Jakobsson

“men trots allt & mojligheterna att paverka storre i en liten kommun” — kommentar av
landsbygdsutvecklare Peter Backa

Tre bolag vill bygga vindkraftverk pa Berg6 i Malax — Oréadet begar bygdepeng for att
utveckla byn

Reciprocitet — ett sakligt funktionellt forhallande till lokalsamhallets behov och
realiteter

Ldas dven detta: *Farre unga i Helsingfors drommer om att flytta till landsbygden
*Landsbygds-radslaget i Narpes halls i dag — annu finns plats *Grannhjalpsprojekt
ordnar utbildning i Rovaniemi och Nadendal for byarnas aktérer *Nardemokratin i
byn synas pa seminarium i Helsingfors *Ungdomarnas roll inom
landsbygdsutvecklingen tas upp pa internationellt seminarium i Nurmijarvi

Cit:

”Det ligger en stor fara i att landsbygden uppfattas enbart som en
ravaruproducent. ”

Osterbottens forbunds landskapsdirektor Olav Jern om att landsbygdens traditionella
uppgift att producera ravaror, sasom livsmedel, virke och marksubstans, beklagligtvis
forstarks i diskussioner om sjalvforsorjningen i var energihushallning. Landsbygdens
resurser och mojligheter i framtiden blir dock allt viktigare faktorer for den
ekonomiska konkurrenskraften och som kéllor till véalbefinnande (Landsbygdens
utvecklingstidning Lande 1/2011).

”Det ar dags for en Radda Den Kommunala Demokratin-folkrorelse. Alltsa riktig
kommunal demokrati med fortroendevalda som pa riktigt kan paverka saker och
ting.”

Jakobstads stadsdirektor Mikael Jakobsson som anser att det borde finnas en
konsekvensbeddmning av demokratiaspekten i samband med reformer (Vasabladet
9.1).

”Min asikt ar att en by har en framtid sa lange det finns en politiker i den.”
Korsholms- och kvevlaxbon Daniel Paro som anser att mycket av det som i en
landskommun bestams av politiker, bestams i staden av tjansteman, eller sa bestams
inget alls (Osterbottens Tidning 14.1).




DEN FINLANDSKA VALFARDEN BOR UTVECKLAS LOKALT — PROFESSOR
HANNU KATAJAMAKI

Institutet for halsa och valfard (THL) dverlamnade i slutet av senaste ar till omsorgsminister
Paula Risikko en intressant rapport, dar man utformat nya finansieringsmodeller for social-
och halsovarden. Idén skulle vara att koncentrera all offentlig finansiering for social- och
halsovarden till regionala organisatorer, som skoter om ordnandet av servicen. | rapporten,
Sosiaali- ja terveydenhuollon monikanavaisen rahoituksen edut, haitat ja kehittamistarpeet,
framfor man den s.k. finansieringsmodellen for social- och hédlsovarden”. Idén &ar utmérkt.
Kommunernas roll skulle underlattas, vilket sarskilt skulle underlatta de sma kommunernas
besvarliga lage. Pa samma gang skulle behovet av kommunsammanslagningar minska. Men i
rapporten raknar man med en befolkningsgrund pa 200 000 invanare, vilket betyder att
omradena skulle vara 12-15. Den foreslagna befolkningsméangden skulle vara korrekt, om
boendet i Finland var jamnt fordelat. Som bekant ar Finlands geografi annorlunda. Det har ar
landet med de sma centrumen, den glesa bebyggelsen och den stora landsbygden. Foljden av
THL:s presenterade, det mekaniska befolkningsgrundstankandet, skulle vara att det uppstar
mycket stora omraden for att organisera servicen i en del av landet, dér social- och
hélsovarden skulle komma allt langre bort fran medborgarna och lokalsamhéllena. En valment
reform skulle, speciellt pa landsbygden, salunda leda till en 6kning av osékerheten och
ordttvisor. | en stat som Finland skall premisserna for medborgarnas valfard byggas genom
lokalsamhallena. Dar finns manniskornas vardag. | olika delar av landet bor man saledes
tillata olika storlekar pa befolkningsunderlag i ordnandet av samma service. Rattvisa
forverkligas genom differentiering, inte standardisering. | ordnandet av servicen for
medborgarna ar det viktigaste att resonera enligt nerifran-upp principen och inte uppifran-ner.
Det behdvs en lokalbaserad politik. Ifall man godkéanner det har som utgangspunkt, sa finns
det i THL:s forslag manga goda saker. Uppgifterna ar fran professorn i regionalvetenskap vid
Vasa universitet Hannu Katajamakis blogg och kan lasas i sin helhet (pa finska) under adress
http://blog.uwasa.fi/aluekehitys/suomalaisten_hyvinvointia_on_kehitettava paikallislahtoisest
i/. Rapporten fran THL finns pa http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/0fde485f-a347-40de-96b7-
7e77656276bb.

”ALLT MERA AV DEN DEMOKRATISKA KONTROLLEN RINNER IVAG I SMA
KOMMUNER” — STADSDIREKTOR MIKAEL JAKOBSSON

| manga mindre kommuner rar den demokratiska valda fullmaktigeférsamlingen inte i
praktiken pa mera an mellan en fjardedel och en tredjedel av budgeten, en andel som
dessutom ar krympande. Allt mera av den demokratiska kontrollen rinner ivag p.g.a. olika
former av samarbetsarrangemang och avtalsstyrning. Men det blir vérre. Europeiska
kommissionen &r missnéjd med det konkurrensskydd och den skatteférman som kommunala
affarsverk har i atnjutande. Som det ser ut nu, kommer kommunerna fére utgangen av 2013
att tvingas bolagisera sina affarsverk som finns pa en konkurrensutsatt marknad. Ater ett
avbréck for den demokratiska kontrollen. ”Summa summarum: den demokratiska kontrollen
rymmer ivag i ett allt storre trask av olika samarbetsarrangemang, samkommuner och
aktiebolag dar ingen lingre har kontroll pa helheten.” Med det har som bakgrund ter sig den
argumentation som foresprakare for sma kommuner har som nagot tendentis och mérklig.
Man forsvarar sma kommuner med demokratiargumentet, &ven om det &r just det som de
facto saknas — en reell demokratisk kontrolimekanism. Kvar blir en kommunal version av
folkdemokrati som man hade i det forna 6stblocket, en latsasdemokrati dar man uppréatthaller
vissa kulisser for syns skull och leker demokrati. Fullmaktigeordféranden for Jakobstad
Anna-Maja Henriksson brukar efterlysa sprakliga konsekvensbedémningar i samband med
forvaltningsreformer, vilket hon har helt rétt i. | sjélva verket borde dven proceduren utvidgas
till en konsekvensbedémning av demokratiaspekten i samband med reformer. Uppgifterna ar


http://blog.uwasa.fi/aluekehitys/suomalaisten_hyvinvointia_on_kehitettava_paikallislahtoisesti/
http://blog.uwasa.fi/aluekehitys/suomalaisten_hyvinvointia_on_kehitettava_paikallislahtoisesti/
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/0fde485f-a347-40de-96b7-7e77656276bb
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/0fde485f-a347-40de-96b7-7e77656276bb

fran en langre artikel, skriven av Jakobstads stadsdirektor Mikael Jakobsson, i Vasabladet
(9.2).

”"MEN TROTS ALLT AR MOJLIGHETERNA ATT PAVERKA STORRE | EN LITEN
KOMMUN” - KOMMENTAR AV LANDSBYGDSUTVECKLARE PETER BACKA
Svenska studiecentralen gav 2006 ut DKB — Handbok i demokratikonsekvensbedémning
skriven av da tjanstlediga kommundirektoren Christina Oling. I den tog hon upp ocksa det
som Mikael Jakobsson skriver om, ndmligen andelen av budgeten som kommunen i praktiken
bestammer om. Aven Ohling kommer, genom att ha tittat pa de svenskosterbottniska
kommunernas budgeter, fram till att det finns ett visst samband mellan storlek och hur stor del
av budgeten man kan bestamma om. Men sambandet &r inte alls sa entydigt som Jakobsson
basunerar ut, exempelvis lag davarande Vora (3500 invanare) pa andra plats i “frihetsgrad”
efter Vasa, medan Korsholm (da 17000 invanare) lag under medeltalet. Men detta ar bara en
variabel nar man skall fundera pd demokrati — Oling foreslog 10 till! Vidare tenderar
rostningsprocenten att vara klart hogre i de sma kommunerna an i de stora. Det &r sjalvfallet
lattare att engagera sig i en liten kommun &n i en stor, eftersom man har stérre chans att bli
invald i en namnd eller i fullmaktige. Avstandet mellan de invalda och valjarna okar i en stor
kommun, eftersom det blir farre invalda per innevanare. Sedan maste de som vill bli invalda i
en stor kommun satsa mera pengar pa valbudget, och sa vidare. Alla de har variablerna stoder
pastaendet att den lilla kommunen kan erbjuda sina innevanare mera mojligheter att paverka
bade genom valen och mellan valen. Med det har som bakgrund kan man inte dra de slutsatser
som Jakobsson gor. Men det finns mer aspekter pa demokratin som skulle vara varda att
diskutera. En sadan &r tendensen att besluten i allt hdgre grad i praktiken gors i
beredningsskedet, och allt oftare inom ramen for s.k. Policy Networks, vilket brukar kallas
Governance. Det forklaras av att beslutsfattandet blivit allt mer komplicerat och fler akttrer
behévs med i beredningen. Hur paverkar detta den kommunala demokratin i stora och sma
kommuner och deras samarbetsorgan? Ytterligare en fraga som skulle vara vard att diskutera,
ar sjalva installningen till demokrati. Aven har kan det handa att Jakobsson och jag &r av olika
asikt. Jag havdar att val av kommunfullméktige och dess arbete inte i sig ar demokrati, men
nog viktiga redskap for demokrati, precis som riksdagen &r det pa nationell niva och
folkomrostningarna i t.ex. Oregon, USA. Allt detta &r béattre eller sémre fungerande redskap,
men det &r inte demokrati i sig. Jag skulle pasta att demokrati ar att medborgarna far de beslut
de vill ha, och redskapen (val, folkomrostningar 0.s.v.) ar till for att forverkliga detta. Om
man omfattar den har synen, sa ar det viktigt, for att inte sdga avgorande, om de har redskapen
arbetar utgaende fran det eller om de anser sig vara oantastliga maktapparater. Texten ar en
insandare fran landsbygdsutvecklare Peter Backa pa Svensk Byaservice.

TRE BOLAG VILL BYGGA VINDKRAFT PA BERGO | MALAX — ORADET BEGAR
BYGDEPENG FOR ATT UTVECKLA BYN

Tre bolag vill bygga vindkraftverk pé Bergé i Malax kommun, Osterbotten. Ryms alla pé on,
ar fragan som kommunstyrelsen stalls infor i dag. Bergod Orad rf har sin asikt klar — livet pa 6n
paverkas sa mycket att bolagen borde betala en bygdepeng. Plotsligt har det alltsa blivit trangt
om vinden pa Bergo, for lange var Fortum ensam om att planera for fem vindkraftverk pa
Grano, den sydvastra delen av 6n. Men nu har laget forandrats efter att d&ven Smalands
Miljoenergi och JMK Solutions vill etablera sig i narheten av Fortums omrade. Det har
innebér tre vindkraftverk till, med en massivare bullerpaverkan och ljuseffekter fran
rotorbladen. F6r kommunen har det blivit en markanvandningsfraga. Hur stor del av Bergo
skall vindkraftverken fa dominera éver och &ar det kommunens sak att avgora vem som har
byggrétten till vindkraft? Bolagen har alla tillgang till mark, antingen via arrendeavtal eller
markkop, eller kan man rentav se pa ansékningarna som en Klondykefraga — den férsta



inmutningen ger byggratt? Kommundirektor i Malax Mats Brandt har det inte latt da flera
intressen kolliderar pa ett begransat omrade och beprovade I6sningar inte finns att fa.
”Lagstiftningen, miljoministeriet och kommunforbundet har inte hdngt med i utvecklingen”,
sager kommundirektoren. Ytterligare en faktor kommunstyrelsen tvingas ta hansyn till &r
sdledes Bergo Oréad, som av Fortum begart en bygdepeng for att utveckla byn och
foreningslivet. Bolagets jurister har viftat bort fragan och forhandlar om det nar alla tillstand
4r klara. ”Sant gér vi inte pa”, siger Ann-Charlotte Skinnar, ordférande for Oradet. Hon
tycker inte att det ar orimligt att kommunstyrelsen kunde stalla villkor for etablering pa
Berg6. Av avkastningen kunde 1,5 procent tillfalla byn, pengar som kunde anvéandas for
byautveckling och foreningsliv. Med tanke pa nackdelarna fran vindkraften, ar det inte
mycket begért. Enligt kommundirektdren finns det inte stod i lagen som ger kommunen
mojlighet att hafta ersattningsansprak vid ett bygglov. Uppgifterna (fran 14.1) ar fran YLE:s
Internytt och finns under adressen http://svenska.yle.fi/nyheter/artikel.php?id=205724.

RECIPROCITET — ETT SAKLIGT FUNKTIONELLT FORHALLANDE TILL
LOKALSAMHALLETS BEHOV OCH REALITETER

Byautveckling ar fortsattningsvis frivillig verksamhet, vilket med storsta sannolikhet kommer
att sa forbli under en langre period. For trots att den kommunala administrationen effektiveras
och nardemokratin rubbas, kommer ett nytt lokalpolitiskt system inte att bildas inom en néra
framtid. Landsbygdspolitikens guru, professor Eero Uusitalo, hévdar i sin bok Maaseutu —
valiinputoajasta vastuunkantajaksi att de nya kommunerna maste trygga sina stads- och
kommundelars demokrati genom nya lokalndmnder eller andra organ for lokala beslut. Har
behévs mer &n idealism och vackra ord, for den medborgerliga aktiviteten pa det lokala planet
racker tillsvidare inte till. De nuvarande byaftéreningarna &r inte tillrackligt starka for att
genomfora en politisk reform, och kommunala beslutsfattare har a sin sida fastnat i en politisk
perpetuum mobile som styrs av hogre strukturreformmodeller. Med tanke pa
kommunsammanslagningar och en allt stérre samhallelig tendens att centrera och effektivera,
kommer lokalféreningar och hembygdsarbete att allt mer hitta sin plats som en
identitetsbevarande verksamhetsform. Ett tydligt behov av ny reciprocitet kan skdnjas. “"Med
reciprocitet menar man inte en altruistisk attityd, utan ett sakligt, verklighetsbaserat,
funktionellt forhallande till lokalsamhaéllets behov och ett levande forhallande till realiteterna
i narmiljon och i samhallet, aven de ekonomiska. ” En tid da man upplevde &kta reciprocitet
var under var kamp om sjélvstandighet, medan vi nu kampar for att kunna bevara var
lokalidentitet, var hemkansla och var rétt till narservice. Vi vill sjalvstandigt ha beslutanderétt
over vara egna lokala angelagenheter. De stora strukturerna dr svara att hantera och lockar
inte till medborgaraktivitet — narmiljon och lokalkulturen &r vart nya hemland. De grupper
som speciellt maste tas i beaktande i kampen om rétt till narservice, dér identitetsfragan ar ett
faktum, ar barn och aldringar. Vad galler den vaxande andelen aldringar, sa ar de inte en
borda, utan en oerhord resurs som kan ges moéjligheter att medverka i samhallet och géra en
betydande insats, t.ex. i aldringsvarden. Samhéllet bor ge medborgarna mojligheter till
reciproka insatser. Kyrkan har a sin sida utomordentliga mojligheter att leva i tiden som en
lokal trygghetsresurs, utan att tappa sin egen identitet som ett trossamfund. Reciprocitet
handlar om att man tar hand om varandra, vilket vi blir vi tvungna att géra, atminstone lokalt.
Lat oss ta tillvara all den tysta kunskap som vi har i att se och hora varandras behov och
tillfredsstélla dem, utan att glomma oss sjalva och var egen identitet. Texten, som &r fran en
nagot langre artikel till ett kommande nummer av tidningen Maaseutu Plus — Landsbygd
Plus, baserar sig pa ett festtal som hélls vid sjalvstandighetsdagsmottagningen i Lovisa stad
6.12.2010. Festtalaren och aven artikelskribenten Mia Aitokari ar verksamhetsledare for
Ostra Nylands Byar rf.


http://svenska.yle.fi/nyheter/artikel.php?id=205724

LAS AVEN DETTA

Farre unga i Helsingfors drommer om att flytta till landsbygden

En undersokning som miljoministeriet publicerade i fredags (14.1) om 18-29 ariga ungdomars
boende, visar att av helsingforsborna var det bara 20 procent som hellre vill bo pa
landshygden, medan 70 procent av invanare fran sma orter foredrar landsbygdsboende. Drygt
40 procent av dem som deltog i undersékningen, uppgav att de helst vill bo i en stor stad. De
som bor i staderna vill ocksa till stérsta delen bo i en stad. Pa samma sétt som bostadsorten
forklarar gynnandet av landsbygdsboendet, sa forklarar det aven gynnandet av
storstadsboendet, men det gor ocksa den ort man ar hemma fran. Aven i vilket livsskede man
ar paverkar boendet. De ensamboenden foredrar oftare &n andra stadsboende, medan
barnfamiljer foredrar landsbygdsboende. Det som &ndrats sedan senaste undersokning 2005 &r
att en storre del av helsingforsborna, nu 80 mot 65 procent ar 2005, foredrar helst boende i en
stad, samt att 15 procent av barnfamiljerna nu hellre vill bo i en stor stad mot 5 procent sedan
senaste undersokning. Uppgifterna ar fran miljoministeriets undersékning Omaa kotia
etsiméssa — Nuorten asuminen 2010 som finns (pa finska) pa ministeriets hemsida under
adressen http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=123925&lan=sv. Se &ven
pressmeddelandet, http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=373775&lan=sv&clan=sv.

Landsbygds-radslaget i Narpes halls i dag — annu finns plats

Det fjarde Landsbygds-radslaget halls i dag (17.1) kl. 18-21 pa Foretagshuset Dynamo i
Narpes. Kallade till traffen i Narpes &r landsbygdsaktorer fran Syd-Osterbotten. Ordforanden
for Svenska Temagruppen (SveT) inom YTR, riksdagsman Mats Nylund 6ppnar tillféllet, och
bland andra Kristinestads och Narpes stadsdirektorer har aviserat sin nérvaro. Syftet med
Landsbygds-radslagen &r att plocka ut de viktigaste problemen i respektive region och
komma Overens om hur vi skall tackla dem. Arrangor ar Svenska Temagruppen inom YTR.
Den snabbe hinner dnnu anmala sig till Landsbygds-radslaget i Narpes. Meddela snarast
majligt till Svensk Byaservice: Kenneth Sundman pa tel. 06-320 4151, e-mail
kenneth.sundman@studiecentralen.fi, eller Peter Backa pa mobil 040 595 0444. Programmet
for radslaget finns pa Svensk Byaservice hemsida som lank under webbadressen
http://www.bya.net/document.asp?id=ziq68tz67e0. Se aven Peter Backas paminnelse under
adressen http://svenskalandsbygdsntverket.blogspot.com/ med anledning av att programmet
Bambuser kommer att anvandas under traffen i Narpes och kan saledes foljas pa natet.

Grannhjalpsprojekt ordnar utbildning i Rovaniemi och Nadendal for byarnas aktorer
Suomen Kylatoiminta ry (SYTY) — Byaverksamhet i Finland rf:s grannhjélpsprojekt Kyla
auttaa ja valittaa kriisissa arrangerar tva utbildningstillfallen (pa finska) for byarnas
frivilligaktorer. Det ena tillfallet halls i Rovaniemi 4-5.2 och det andra i Nadendal 19.2. Under
det forsta utbildningstillfallet tar man upp gransbevakningens samspel pa gransomraden,
brandsakerhet, hypotermi, byarnas sékerhetsplaner och informationsverksamhet, handledning
for byarnas frivilligverksamhet, samt erfarenheter av grannhjélpsgrupper. Vid det andra
utbildningstillfallet gar man igenom aldre manniskors minnessjukdomar och trétthet. Foér
anmalan till utbildningen i Rovaniemi (senast 29.1) kontakta Outi Marttila pa e-mailadress
outi.marttila@kylatoiminta.fi eller pa mobil 045 120 2220. Vid anmélan till utbildningen i
Nadendal (senast 14.2) kontakta Outi Tikkanen pa e-mailadress outi.tikkanen@kylatoiminta.fi
eller pa mobil 045 120 2302. Programmen for tillstallningarna finns pa SYTY:s hemsida som
lankar pa http://www.kylatoiminta.fi/fi/hankkeet/kylaauttaajavalittaa/tuleviatapahtumia.

Nardemokratin i byn synas pa seminarium i Helsingfors
Pa Huvudposten, Mannerheimplatsen 1 C, i Helsingfors halls 9.2 kl. 18 ett tvasprakigt
seminarium om demokrati, Nardemokrati i byn — direkt och representativ. Tillstallningen,
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som Oppnas av ordféranden for Svenska Temagruppen (SveT) inom landsbygdsutvecklingen
Mats Nylund, har féljande sakkunniganféranden: Byns nya utmaningar i en ny
verksamhetsmiljo med Eero Uusitalo fran YTR/SYTY som talare, Medborgarinflytande i
narsamhallet med Niklas Wilhelmsson fran JM och Kommunens nardemokratiarbete med Cia
Astrém fran Kommunforbundet. Dessutom ges Regeringens syn pé& nardemokratins betydelse
av forvaltnings- och kommunminister Tapani Tolli. En panel med de politiska partierna om
Nardemokratin i framtiden star aven pa programmet, samt diskussioner. Malgruppen for
seminariet ar personer med ansvar och intresse for nardemokratifragor, narmast pa nationell
eller regional niva, samt naturligtvis for alla "demokratientusiaster". Som arrangér fungerar
SveT/Svenska studiecentralen. For mer info och anmalan (gors senast 31.1) kontakta Peter
Backa pa e-mailadressen peter.backa@studiecentralen.fi eller pa mobil 040 595 0444.

Ungdomarnas roll inom landsbygdsutvecklingen tas upp pa internationellt seminarium i
Nurmijarvi

Fem Leader-grupper i sodra Finland arrangerar ett internationellt ungdomsseminarium om
ungdomarnas roll inom integrerad landsbygdsutveckling, U do 2: Youth’s role in integrated
rural development (IRD), 1-3.3 i Nurmijarvi. Programmet upptar forelasningar, workshops,
diskussioner och studiebesok, samt samkvam. Deltagarantalet &r begransat till 100 stycken, 70
internationella och 30 nationella deltagare. Under seminariet kan man finna potentiella
partners eller sa kan man arbeta med sin projektplan. Tillstallningen gar pa engelska, men
vissa presentationer kan Overséttas fran finska till engelska. Program och anmalan (senast
31.1) finns (pa engelska) pa hemsidan for Sédra Finlands Landsbygd kan EMO rf som lankar
under adressen http://www.emory.fi/fi/sisalto/007_international activities/07_udo2.

VAD HAR HANT?
Skriv ner nagra rader om vad som &r pa gang i er region eller organisation och som kan vara
av allmént intresse for alla!

Nyhetsbrevet, som utkommer en gang i veckan med Svenska Temagruppen (SveT) inom
Landsbygdspolitiska samarbetsgruppen (YTR) som samarbetspart, sands till Byaservice
samarbetsgrupp, nyckelpersoner d.v.s. de som representerar Byaservice i olika centrala
organ, projektledare som jobbar inom Byaservice, de lokala aktionsgrupperna, de regionala
byaorganisationerna och till olika personer/organisationer med anknytning till
landsbygdsutveckling. Alla som har nagot att informera om, skickar in sina bidrag till e-
mailadress: kenneth.sundman@studiecentralen.fi. Skriv mycket kort och undvik bilagor.
Hanvisa hellre till webbsidor for mer info.

Nyhetsbrevet kan aven lasas pa Svensk Byaservice hemsida, www.bya.net. Vill du komma
med pa var sandlista, sand da mail till adressen kenneth.sundman@studiecentralen.fi. Ifall
nagon inte vill ha Nyhetsbrevet i fortsattningen, meddela till samma e-mailadress ovan.
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