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LANDSBYGDSPOLITIKENS

Svenska temagruppen

NYHETSBREYV inom landsbygdsutveckling nr 19/vecka 19 10.5.2010

Innehéllet i veckans Nyhetsbrev

”’Kan kommunekonomin sdnka Finland?”

”Det kamrersmissiga beslutsfattandet skakar vara kommuners grundvalar” —
Katajamédki om byskolor och byarnas framtid

Ett genuint samarbete mellan byar och kommuner saknas

Mer konkurrensforméga for landsbygdsomraden — beredningen av principbeslutet har
inletts

”Medborgarinstitutet dr den bésta vinnen for manga aktorer pa landsbygden” — YTR:s
nétkolumn

Lis dven detta: *Ingen nedmontering av fasta telefonnditet i skirgdrden i ar — Sonera
lovar bdttre tradlosa forbindelser ndsta dar *Forenklad administration for foretags-
och projektstod pa landsbygden *Antologi om kultursatsningar pa lokal och regional
nivd som stimulerat utvecklingen *Invandrarna som krafiresurs pd glesbygden
behandlas pd seminarium i Imatra *4rets fiirde nummer av Maaseudun kehittimisen
Uutiskirje

Cit:

I tiderna var det centralforvaltningen som satte kippar i hjulen for en livskraftig
landsbygd. I dag gor kommunerna sjilva sig denna bjorntjinst.”

Professor Hannu Katajamiki om att man i Finland drar in byskolor pd synnerligen
vaga beslutsgrunder. Samtidigt dventyrar beslutsfattarna sin egen kommuns
framtidsutsikter, dd fler byar i framtiden kunde vara framgéngsrika om de bara fick
behalla sin skola (Vasabladet 4.5).

”Det var viintat. De fick kalla fotter ifraga om att uppfylla loftet. Men fortfarande
borde kravet vara att de inte far montera ned det fasta niitet forrdin ett
belastningstest dr gjort och att det tradlosa niitet fungerar till minst 95 procent av
hogtrafiktiden.”

Teknologie doktorn i datateknik Nisse Husberg om TeliaSoneras beslut att inte
nedmontera det fasta telefonnétet pd skdrgérdsorter i sydvéstra Finland innan det
tradlosa nitet fungerar béttre. Problemet med tradldsa nét dr att de fungerar vid
lagtrafik, men da trafiken 0kar sa blir de otroligt langsamma, eftersom alla delar pa
samma frekvensband.

YPriset att bo pd landet iir hogt men lugnet mdste ingd i det.”

Ulf Westerholm som 1 nésta hela sitt liv bott i Andby 1 norra Sjunded och sett hur
nérservicen, byskolan och senast atervinningen forsvunnit. Nu hotar en endurobana att
ta ifran honom tystnaden (Hufvudstadsbladet 9.5).



”KAN KOMMUNEKONOMIN SANKA FINLAND?”

Ekonomitidningen Kauppalehti rubricerar i sitt forra mandagsnummer att kommunekonomin
kan sinka Finland. I en sifferanalys visar man pd att nésta alla statens direkta inkomster redan
nu gar till att uppritthélla kommunerna. Experten pd kommunala penningstrommar Bo-Erik
Ekstrom har réknat ut att kostnaderna for hela kommunsektorn, inklusive avskrivningar 2008
var 33,6 miljarder euro. Kostnaderna riskerar att fordubblas eller stiga ver 70 miljarder euro
till 2018 med de senaste arens stegrade tillvixttakt. Att utgifterna i statsbudgeten landar pé
drygt 50 miljarder euro vittnar om hur stora belopp det handlar om, men vésentligare &r att
inse att fordubblingstakten dr synnerligen snabb, bara atta ar. Ekstroms prognos bygger pé
att kommunsektorns utgifter har vuxit med néstan tta procent under de senaste aren. Det

ar emellertid skil att notera att i ett ndgot langre perspektiv har tillvéxttakten varit ca fem
procent, medan Kommunforbundet rdknar med klart 1dgre tillvixttakt, eller knappt fyra
procent de ndrmaste aren. Hur skall da tillvixttakten dimpas? Kauppalehtis artikel gar 1
samma anda som budskapet hos statssekreterare Raimo Sailas, som anser att skatterna inte
kommer att ricka till. P4 finansministeriet har man réknat ut att den kommunala skattesatsen
borde hojas med sju procentenheter till ar 2030. Stdrsta trycket skapar dldreomsorgen.
Utrdkningen &r framst teori, men en sddan hér hojning skulle effektivt kndcka hushallens
ekonomi, vilket gor att vart samhélle maste hitta andra, i bésta fall mer kreativa, I6sningar.
De kommunala besluten borde vigledas av tva grundprinciper. Den ena dr att dvertron pa
stordriftsfordelarna borde overges — dvergéngen till storre enheter skall ske med urskiljning
och mindre enheter skall kunna forsvaras da de ér erként fungerande och genom sin narhet
skapar ett vilméende i kommunen. Nytdnkande verkar styra omsorgsminister Paula Risikkos
arbetsgrupp, som vill ersitta de klassiska vérdanstalterna med servicebyar, som flexibelt
beaktar de dldres behov (Vasabladet 28.4). Den andra grundprincipen ér att kunna skilja
mellan fiffig och mindre fiffig outsourcing — den privata servicemarknaden skall med fornuft
och klart definierade villkor kunna utnyttjas av kommunerna. Uppgifterna dr frdn dagens
ledare i Vasabladet (10.2) skriven av Henrik Stenbdck.

”DET KAMRERSMASSIGA BESLUTSFATTANDET SKAKAR VARA KOMMUNERS
GRUNDVALAR” — KATAJAMAKI OM BYSKOLOR OCH BYARNAS FRAMTID
Forhastade beslut om att stainga byskolor inverkar negativt pa byarnas framtid, for alltfor

ofta baseras besluten pa kortsiktiga ekonomiska kalkyler. Storre skolenheter skall ge
ekonomiska fordelar och méingsidigare undervisning, men i kalkylerna beaktar man inte

de vardagsbekymmer och kostnader som de stingda byskolorna medfor for barn och
fordldrar. Hiansyn tas inte till att barnens skoldagar blir langre, att tid gar &t till att vinta pa
skolskjutsarna och det faktum att studieprestationerna kan bli sémre, samtidigt som kénslan av
osdkerhet 6kar. Kommunalpolitikerna befinner sig i skdrselden mellan motstridig information
och viljer 1 bradskan “det enda alternativet”. En byskola kan emellertid vara mycket mer &n
bara en skola. Man kan ordna program for pensiondrer och ungdomar, sant olika kulturella
tillstéllningar. Byskolorna kan vara centrum for kommunernas lokala service och dven plats
for statlig rddgivning och beviljande av tillstdnd. Otaliga forsknings- och utvecklingsprojekt
har visat hur byskolornas roll kan utvidgas, men av ndgon anledning har inte kommunerna
anammat detta. Orsaken hér torde vara kommunalpolitikernas oférméga att kriva att flera
beslutsalternativ forbereds. Fler byar kunde dven i framtiden vara framgangsrika, om de

bara fick behalla sin skola, men kommunerna har inte lyckats skapa en fruktbar diskussion
med sina byar. I vérsta fall fattas besluten pa basis av konsultutredningar, gjorda av personer
med foga kunskap om byarna. Att lokalkdnnedom anvinds déligt i beredningarna, visar att



det behdvs nya metoder for lokal paverkan. I geografiskt stora kommuner, och sérskilt i de
nya regionkommunerna, kan flera omrdden och byar helt sakna mandat i de beslutsfattande
kommunala organen. Beslut fattas enligt principen om medeltalsverklighet, vilket leder

till beslut som forsdmrar levnadsforhéllandena for dem som bor i kommunernas utkanter.

Det tydligaste exemplet pa denna urvattning dr de alternativldsa stillningstaganden som
kommunalpolitikerna visar upp 1 frdgor som berdr byskolor. I samband med kommunfusioner
kan det ga sa att det inte enbart dr byskolor som ldggs ner. I tur star snart hogstadieskolor

och gymnasier i utkanterna av de nya regionkommunerna — skolor som redan anses vara
alltfor dyra och utvecklingsodugliga. Uppgifterna dr himtade ur en artikel i Vasabladet (4.5).
Skribenten Hannu Katajamdki dr professor i regionalvetenskap vid Vasa universitet och tillika
landsbygdsprofessor.

ETT GENUINT SAMARBETE MELLAN BYAR OCH KOMMUNER SAKNAS

Sedan ar 2000 har 6ver hundra kommuner forsvunnit fran kartan och trenden fortsétter. Ménga
av kommunsammanslagningarna ger upphov till nya kommuner, dér landsbygdsomrddena
vixer for de stora och medelstora stiderna, som t.ex. for Lovisa stad i Ostra Nyland som
uppstod 1 bérjan av dret genom en sammanslagning av kommunerna Liljendal, Lovisa, Perna
och Stromfors. I ménga samgdende kommuner har det uppstétt en befolkningsfoérdelning,
vari storsta delen av kommuninvénarna bor i stadscentret, medan betydligt farre ar

bosatta pd landsbygden. Enligt den representativa demokratins spelregler véljs det ocksa
férre representanter fran landsbygdsomradena till de kommunala fortroendeorganen,

vilket har gett upphov till undran i landet, om hur man skall ga tillvdga for att ocksa fa
landsbygdsbefolkningens rost hord i kommunen. Pa det nationella planet &r man medveten
om situationen, for i sdvil det nationella landsbygdspolitiska helhetsprogrammet som
statsradets landsbygdspolitiska redogorelse, betonas att kommuner skall sorja for att byars
och glesbebyggda omridens rost blir hord. Aven Kommunfdrbundet dryftar dessa frigor inom
bl.a. demokratiarbetet, vars syfte dr att stirka och utveckla forutsédttningarna for representativ
demokrati och kommuninvanarnas delaktighet. Kommunférbundets landsbygdsstrategi har
dven som madl att de olika kommuninvanarnas roster blir horda 1 en samgaende kommun. For
att garantera att ocksd landsbygdens rost blir hord, har kommundelsndmnder inforts i flera
samgdende kommuner. Men trots upplevelsen att nimnderna bidragit med en 6kad dialog och
samverkan inom kommunens olika delomréden, har ocksa kritiska roster hojts. Kritiken har
framst riktats mot den oklara kopplingen till den politiska beslutsfattningen. For att rétta till
situationen krévs det att man géar igenom kommundelsndmndernas uppgifter och tydliggor
dess mandat och kopplingen till den kommunala beslutsfattningen. I manga kommuner
diskuteras fragor kring landsbygdsutveckling kontinuerligt och vixelverkan mellan stad och
landsbygd fungerar séledes hir. Men det finns 4ven kommuner dér samarbetet haltar, och for
att ratta till detta, krdvs en fordomsfri instéllning och vilja till nytankande hos alla involverade
parter, savél hos de kommunala fortroendevalda, tjinsteménnen som hos kommuninvanarna.
Finns viljan, sd fods samarbetet, som 1 sig genererar innovationer och nytdnkande. Négot
som behovs for att halla landsbygden levande. Alltsd, med tanke pa de enorma utmaningarna
som kommunerna star infor, har man inte rdd att lata bli att lyssna pa landsbygdens rost. Alla
invanare i kommunen behdvs 1 utvecklandet av nya handlingsmonster och strukturer for att
garantera livskraftiga kommuner framover. Landsbygden bor betraktas som en rikedom for
kommunen och inte en borda. Att ta tillvara landsbygdens styrkor och mdjligheter, gagnar
hela samhillet och ger upphov till vélfard for boende och besokare. Det skulle gélla for
kommunerna att se en livskraftig landsbygd, med livskraftiga byar, som en resurs — och vice
versa. Textsammandraget dir frdn en lingre artikel, vilken skrivits av Christell Astrém som

dr sakkunnig inom utveckling av landsbygden och drenden som gdller sma kommuner vid



Finlands Kommunforbund. Artikeln, som till vissa delar publiceras i Finlands kommuntidning
Fikt 4/2010, ingdr i Landsbygdsriksdagstidningen. Tidningen utkommer i juni och utges infor
den finlandssvenska Landsbygdsriksdagen pa Haikko Herrgard 25-26.9.

MER KONKURRENSFORMAGA FOR LANDSBYGDSOMRADEN — BEREDNINGEN
AV PRINCIPBESLUTET HAR INLETTS

Arbets- och nédringsministeriet har tillsammans med Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp
(YTR) inlett beredningen av principbeslutet, vars mal dr att klart féra fram hur man drar
nytta av landsbygdens mojligheter i framtiden och hur man kan stoda den ekonomiska
tillvixten pd landsbygden. Det landsbygdspolitiska principbeslutet kompletterar regeringens
landsbygdspolitiska redogorelse som gavs pa varen 2009. I principbeslutet lyfter man fram
konkreta atgédrder, genom vilka man frimjar landsbygdens néringsliv och foretagsamhet.
Beslutet inriktar sig sdrskilt pd hur man skapar ny och innovativ niringsverksamhet.
Stiarkandet av landsbygdens foretagsamhet dr viktigt, for landsbygdens roll 6kar t.ex. inom
turism och kulturverksamhet. Aven fornyelsebara energiformer och skogarnas potential i
befrimjandet av landsbygdens foretagsamhet skall utnyttjas. I beslutet tar man dessutom

1 beaktande skillnader mellan olika regioners befolkningsutveckling. Hér strdvar man

efter att lyfta fram atgérder for att man i fortsdttningen skall kunna garantera servicen pa
landsbygden och utveckla landsbygdsomradena som goda boendemiljoer. Man soker ocksa
finna sitt att utveckla den landsbygdspolitiska nivan, savil nationellt, regionalt som lokalt.
Det landsbygdspolitiska principbeslutet stricker sig till 2013. Beredningen leds av arbets-
och néringsministeriet, medan YTR ansvarar for den. YTR, som ér ett samarbetsorgan
tillsatt av statsradet, har 6ver 500 personer fran flera ministerier och andra organisationer
som deltar i dess arbete. Uppgifterna dr frdn ett pressmeddelande (30.4) fran arbets- och
ndringsministeriet och finns (pd finska) pa http://www.tem.fi/?89522 m=98933&s=2472.

"MEDBORGARINSTITUTET AR DEN BASTA VANNEN FOR MANGA AKTORER PA
LANDSBYGDEN” — YTR:s NATKOLUMN

Pé landsbygden dr medborgarinstitutens kursverksambhet ett barande element i kulturlivet,
for ratt ofta ar institutet den viktigaste — ofta dven den enda — leverantdren av tjénster i
anslutning till fritidsaktiviteter och studier av olika slag. Medborgarinstitutet &r det bésta
stdllet att dgna sig at fritidsverksambhet, ldra sig nytt och bygga sociala nitverk. I samarbete
forsoker man téppa till de luckor, vilka tyvérr uppstér i serviceutbudet pd landsbygden 1

takt med att tjéinsterna centraliseras. Nar kommuner eller lokala organisationer drabbas

av brist pd resurser, och inte kan ordna samma verksamhet som tidigare, knackar allt fler
hobbygrupper pa institutets dorr. Man forverkligar enskilda studerandes kursénskemal, och
kursen ordnas sa ndra den studeranden som mdjligt: i byns skola eller i ungdomsforeningens
eller byaforeningens lokaler. Specialkurser kan naturligtvis inte erbjudas i varje by. Men
institutet forsoker dven ordna kurser av det hir slaget pa ldmpliga orter. Utbildningen

1 medborgarinstituten méste emellertid vara i harmoni med principerna for det fria
bildningsarbetet. P4 landsbygden framhivs betydelsen av att institutsverksamheten &r
lattillgénglig, bdde som ett regionalt och socialt virde: mdnniskorna uppmuntras att verskrida
de granser som de blivit vana vid, att prova pa nya saker och att ldra kédnna nya ménniskor
och gemenskaper. Medborgarinstituten lyssnar pd studerandenas och verksamhetsomradets
behov. Ett bevis pé detta dr det kontinuerligt vixande antalet studeranden, ocksé i omrédden
med utflyttningsoverskott. Institutens verksamhet dkar ater i popularitet, varav en orsak &r
bristen pa resurser hos de dvriga aktorerna. Det &r ytterst viktigt att medborgarinstituten satsar
pa nitverksbaserad verksamhet och samarbete med olika aktorer, men samtidigt behover
instituten definiera sina grianser och sin roll 1 detta samarbete. Medborgarinstitutets viktigaste


http://www.tem.fi/?89522_m=98933&s=2472

uppgift dr att erbjuda alla 1 regionen mojligheter till studier och hobbyverksamhet, en princip
som allt samarbete borde bygga pé dven i fortsdttningen. Instituten pa landsbygden hyser

en enorm mangd lokala och regionala kunskaper och fardigheter. For undervisningen star i
hog grad timldrarna, vilka ofta ocksa fungerar som foretagare i olika branscher. Ménga har
dven fatt den forsta impulsen till att bli foretagare just pa en kurs 1 kultur eller hantverk.
Medborgarinstitutets stdllning som en knutpunkt av kunnande och kunskap borde utnyttjas
nir man funderar pa hur man skulle kunna utveckla nya branscher pa landsbygden. Texten
“Hurdant dr ditt medborgarinstitut?” for maj manads ndtkolumn, har skrivits av Mari
Takamaa som dr utbildnings- och utvecklingsplanerare vid Jdrvilakeuden kansalaisopisto. Pd
Landbsbygdspolitikens samarbetsgrupps (YTR:s) webbplats finns den fullstindiga texten att
ldsas i sin helhet under adressen http.//www.landsbygdspolitik.fi/sv/information/natkolumner/
mari_takamaa_hurdant_ar_ditt_medborgarinstitut. html.

LAS AVEN DETTA

Ingen nedmontering av fasta telefonnditet i skiirgdrden i ar — Sonera lovar biittre tradlésa
forbindelser ndista dr

Nedmonteringen av det fasta telefonnétet i skirgdrden kommer att inledas forst nir det
tradlosa nitet fungerar béttre, meddelar man frdn TeliaSonera. Bolaget har tidigare lovat att
alla kunder skall 4 en minst lika god service efter nedmonteringen av det fasta natet. Hittills
har dock den tradlosa tekniken inte dvertygat. Chefen for TeliaSoneras bredbandsverksamhet
Juha-Pekka Weckstrom lovar nu att de trddlosa forbindelserna blir bittre redan nésta ar.
Telefonstolparna i skidrgarden plockas darfor inte ner i &r. Som ett led i forbattrandet av

det trddlosa nitet kommer TeliaSonera att bygga ut 3G-nétet 1 Véstdboland och andra
skérgardsorter 1 sydvistra Finland. Sammanlagt kommer bolaget att bygga 25 nya basstationer
for 3G-nétet 1 Vistadboland, vilket kommer att ticka en stor del av skédrgarden. Uppgifterna
(fran 5.5) finns pa YLE:s Internytt under http://svenska.yle.fi/nyheter/artikel.php?id=185717.

Forenklad administration for foretags- och projektstod pa landsbygden

Landsbygdsverket (Mavi) har vidtagit ett flertal tgérder i syfte att forenkla administrationen
av foretags- och projektstdd for landsbygden. Atgirderna bygger pa utvecklingsforslag av
den arbetsgrupp, vilken jord- och skogsbruksminister Sirkka-Liisa Anttila tillsatte for att
utreda hur den administrativa bordan kunde minskas. Bland forenklingarna kan ndmnas att
bundenheten till kostnadsslag i ansdkningarna om foretags- och projektstod slopas, att antalet
obligatoriska bilagor som skall ldmnas in vid ansdkan om foretagsstdd minskas, samt att
blanketterna och anvisningarna for ansdkan gas igenom i avsikt att géra dem tydligare och
begripligare. Mer info finns i Landbygdsverkets pressmeddelande (fran 5.5) under adressen
http://www.mavi.fi/sv/index/omverket/Pressmeddelanden/Pressmeddelandearkiv/100505 _
stodadministration.html.

Antologi om kultursatsningar pd lokal och regional nivd som stimulerat utvecklingen

I boken Kulturens kraft for regional utveckling sker 22 forskare och andra verksamma inom
kultursektorn svar pé frdgorna: Vad har satsningarna inom kulturen lett till och hur har dessa
pa olika hall gestaltats, samt vilka dr de positiva och negativa erfarenheterna? Syftet med
boken &r att visa och analysera ett antal svenska och europeiska exempel, dér kultursatsningar
pa lokal och regional niva stimulerat utvecklingen och lett till spinnande fordndringsprocesser
for samhéllet 1 6vrigt. I antologin tar man bl.a. upp Skapande Skéne som kreativt landskap,
platsens sjél i sodra Smaland, den kulturella ekonomins betydelse for Stockholmsférorterna
Tensta och Botkyrka, AIRIS (Artists in Residence)-projekten i vdstra Sverige, musik och
konstsatsningarna i Vara och Skdrhamn, den kreativa skirningspunkten Furillen p& Gotland,
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symbiosen mellan kultur, ekonomi och natur i Dalhalla, relationell estetik i Ostersund, det
spektakuldra Ice Dome Concert Hall-projektet i Pited och kulturen som ledstjarna ibland annat
Holstebro, Charleville-Mézi¢res och NewcastleGateshead. Avsikten dr att visa mdjligheterna
och svarigheterna som satsningarna stéllts infor. Mer om boken med ldnk till inledningen finns
pd Studieférbundet Ndringsliv och Samhdilles (SNS:s) hemsida under adressen http://www.sns.
se/zino.aspx? ProductID=904.

Invandrarna som kraftresurs pad glesbygden behandlas pa seminarium i Imatra
Landsbygdspolitikens samarbetsgrupps (YTR:s) temagrupp for glest bebodda omréden ordnar
seminarium om invandrarna som kraftresurs pa glesbygden, Maahanmuuttaja harvaan asutun
maaseudun voimavarana, 1 Imatra kulturcentral 21.5 kl. 9.30. I seminariet behandlas vad for
slags mojligheter och utmaningar invandrarna bringar kommunen, néringslivet och boendet
pa landsbygden. For mer info, program och anmdlan (senast 14.5) se YTR:s hemsida under
adressen http://www.maaseutupolitiikka.fi/files/1211/Ohjelma 21 _5 2010 ver210410.pdf.

Avets fjirde nummer av Maaseudun kehittimisen Uutiskirje

Svensk Byaservice Nyhetsbrev inom landsbygdsutveckling i finsk version, Maaseudun
kehittdmisen Uutiskirje, har utkommit med fjarde numret for i &r (kan inom kort ldsas pa
Svensk Byaservice hemsida www.bya.net, Ostra Nylands Byar rf:s www.itukylat.fi, Jirvi-
Suomen kyldt ry:s www.jasky.net och Byaverksamhet i Finland rf:s www.kylatoiminta.fi).
Byaombudet Henrik Hausen vid Jarvi-Suomen kyldt star for dversdttningen och urvalet fran
de svenska versionerna av Nyhetsbrevet, samt tillagg.

Den som dr intresserad av den finska versionen kan meddela namn och e-mailadress, samt
namnet pd det man representerar, t.ex. forening, organisation, arbetsplats o.s.v. till e-
mailadressen kenneth.sundman(@ssc.fi.

VAD HAR HANT?
Skriv ner ndgra rader om vad som dr pd ging i er region eller organisation och som kan vara
av allmént intresse for alla!

Nyhetsbrevet, som utkommer en gang i veckan med Svenska Temagruppen (SveT) inom
Landsbygdspolitikens samarbetsgrupp (YTR) som samarbetspart, sdinds till Byaservice
samarbetsgrupp, nyckelpersoner d.v.s. de som representerar Byaservice i olika centrala
organ, projektledare som jobbar inom Byaservice, de lokala aktionsgrupperna, de

regionala byaorganisationerna och till olika personer/organisationer med anknytning till
landsbygdsutveckling. Alla som har ndgot att informera om, skickar in sina bidrag till e-
mailadress: kenneth.sundman@ssc.fi. Skriv mycket kort och undvik bilagor. Hénvisa hellre till
webbsidor for mer info.

Nyhetsbrevet kan dven ldsas pa Svensk Byaservice hemsida, www.bya.net. Vill du komma
med pa var séndlista, sdnd da mail till adressen kenneth.sundman@ssc.fi. Ifall ndgon inte vill

ha Nyhetsbrevet i fortsittningen, meddela till samma e-mailadress ovan.
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