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”KSSR FOKUSERAR ALLTFOR MYCKET PA KOMMUNFUSIONER OCH ALLTFOR
LITET PA PRODUKTIVITETSASPEKTER”

Kommunsektorns utvecklingsstiftelses ombudsman Antti Mykkénen gick for ungefir ett ar
sedan ut i tidningen Kuntalehti med ett analytiskt resonemang om den s.k. kommun- och
servicestrukturreformen (KSSR). Mykkénen kritiserade bl.a. systemet med det villkorslosa
stod som staten betalar ut for kommunfusioner och jimférde med att omgaende i en
klumpsumma betala ut 18 ars barnbidrag och hemvardsstdd till ett ungt par som gifter sig,
utan att ens fraga om de tu har for avsikt att skaffa barn. Nu har Mykkénen skrivit en text

1 tidskriften Kanava (3/2009), dér hans kungstanke &r, d4 som nu, att KSSR har fokuserat
alltfor mycket pd kommunfusioner och alltfor litet pd produktivitetsaspekter, som ju rationellt
sett vore det viktiga i sammanhanget for att mota den kommande obalansen 1 forsérjningen.
Mykkénen konstaterar att 67 kommuner har férsvunnit frdn Finlands kommunkarta och

att lika manga kommuner kommer att forsvinna fram till &r 2013, men att det i sig inte
garanterar att den kommunala sektorn blir kostnadseffektivare. Vi fusionerar for fusionens
skull och inte for de fordelar vi dr ute efter. Tvartom finns det tecken som tyder pa att sma
kommuner sitter ett hdgt pris pa sin medverkan i storkommuner eller virdkommunsamarbete
inom social- och hilsovardsomridet. Det finns inte heller ndgon som muttrar 6ver villkoren,
eftersom forbunden i sig ar sjdlvindamal. Gransen som spikades for 20000 invanare, bottnar
inte 1 fakta om vad som ger kostnadseffektivitet, utan siffran i sig ar ett resultat av en politisk
kompromiss. Enligt statistiken dr de mest effektiva kommunerna i hela landet de med

mindre dn 10000 invanare i vistra och sddra Finland, medan de minst effektiva ar de stora
kommunerna, samt kommunerna med ldnga avsténd i dstra och norra Finland. For samma
pengar kan de svaga kommunerna endast producera en tredjedel av den service som en
effektiv kommun méktar med. Att dessutom den kostnadsdryga specialsjukvédrden har lamnats
helt utanfor KSSR-processen, har forsvarat mdjligheterna att astadkomma de vardkedjor som
garanterar ett gott resultat, vilket &r ett allvarligt gjutfel i reformen. Mykkénen &r en av de fa
som pa ett trovirdigt sétt lyckas peka pé att reformen med rétt styrning, kunde ge sa mycket
mer dn de svérlosta grél vi nu upplever lite varstans. Detta kunde ha forhindrats med en lite



tydligare ramlag, jdmte storre fokus pé bestéllar-utforarmodeller och stadsregionstrukturer.
Men ramlagen kan knappast géras om. Diaremot finns det gott om styrinstrument for den
regering som vill bidra till ett battre slutresultat. Uppgifterna frdan Vasabladets ledare 18.5,
som skrivits av Kenneth Myntti, finns pd tidningens ndtupplaga under webbadressen http.//
www.vasabladet.fi/story.aspx?storvID=41537.

STORRE REGIONALA SKILLNADER TAR PA KULTUREN

Det ér inte bara arbetskraften som de mindre kommunerna tappar nér folk flyttar till stiderna,
utan en minst lika stor forlust dr den kreativitet och det kulturella kompetens som samma
ménniskor tar med sig till sina nya orter. Att kulturen far en allt storre betydelse for den lokala
och regionala utvecklingen gor inte saken enklare, menar forfattarna till den rapport som

det finldndska undervisningsministeriet presenterade 1 april 1 & med namnet Kulturpolitisk
strategi for 2020. 1 rapporten, som &r tankt att utgora ett riktméirke for ministeriets
kulturpolitik, pekar forfattarna ut bdde landskapsforbundens och de helt farska statliga
regionforvaltningarnas roll och ansvar for att det ska finnas kulturell grogrund i alla delar

av landet, speciellt i de glest befolkade omrddena. Vad géller kulturen som en allt viktigare
tillvaxtfaktor, menar forfattarna att kulturen pa sikt bidrar till att mer immateriella nyttigheter
konsumeras péd bekostnad av materiella nyttigheter, och d bidrar kulturen ocksa till att den
hallbara utvecklingen i samhéllet stirks. Uppgifterna dr fran Grdnsbrytning — Nyheter om
regioner och regional utveckling i Norden (9/2009). Publikationen Kulturpolitisk strategi for
2020 (publikation 2009:14) kan ldsas i sin helhet pa undervisningsministeriets hemsida pd
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Julkaisut/2009/liitteet/opm 1 4.pdf? lang=sv.

SERVICE UTGAENDE FRAN INVANARNAS BEHOV MED KOMMUNDELSNAMND
Av ett fatal goda exempel pa kommundelsforvaltning i Finland finns det kanske mest
anmarkningsvirda i Rovaniemi vid Yldkemijoki-omridet (www.ylakemijoki.fi).
Kommundelsndmnden har en befolkningsgrund pd 1100 personer, dédr kandidaterna till
ndmnden utses under medborgarmdten, som ordnas i omradets nio byar, vilka var och en
fir en representant i ndmnden. Partipolitik har underordnad betydelse. I stéllet véljer man
aktiva personer att representera den egna byn och kommundelen. Kommundelsndmnden,
som har 1,8 miljoner euro att disponera, dr en branschdvergripande ndamnd som kdper och
ordnar tjdnster inom dagvérd, grundutbildning, kultur, ungdom, bibliotek, aldringsvard,
hélsoradgivning, hemtjinst och niringslivsutvecklingen i den egna delen av Rovaniemi.
Enligt Rovaniemi stadsfullméktiges definition har Ylikemijoki kommundelsndmnd som
madlsittning att ordna servicen utgaende frdn invdnarnas behov, samtidigt som servicen skall
ordnas effektivt och ekonomiskt. Ar 2007 kostade dagvérd, hilsoradgivning, hemtjinst,
grundutbildning, kultur och ungdomsverksamhet 1676 euro/invanare i Ylédkemijoki,

medan motsvarande kostnader pa andra hall i Rovaniemi var 1258 euro/invénare. Storsta
skillnaden fanns inom grundutbildningen, som var nistan hélften dyrare 1 Yldkemijoki dn

1 andra delar av Rovaniemi. Daremot kunde Yldkemijoki erbjuda billigare ldsningar inom
dagvérd och kulturtjanster &n i andra delar av staden. I Yldkemijoki-modellen har man
insett en viktig grundprincip, ndmligen att avstanden &r stora pa landsbygden och dérfor
innebdr regional centralisering att kommunala inbesparingar betalas av dem som hamnar

att fardas langre, vilket dr bade dyrt och forsvarar vardagsrutinerna. D& man organiserar
tjdnster pd landsbygden, skall man beakta nyttan som det medfor for invanarna och inte
bara se till kostnader och gora alla beslut utgdende fran ekonomiska perspektiv, vilket leder
till att servicen centreras. Utvirdering av Ylidkemijokis kommundelsndmnd visar att man
snabbt och smidigt lyckas reagera pa dndrade servicebehov, samt dartill se till hela omradets
behov. P4 landsbygden &r det viktigare for invanarna att man kan se till helheter, dn att man
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betraktar varje sektor skilt for sig. Detta stoder den s.k. nya landsbygdspolitiska principen,
som understryker betydelsen av att behandla lokala samhéllen som helheter. Principerna

for invénarnéra service forverkligas 4ven med kommundelsndmnden. Erfarenheterna fran
Ylakemijoki &r lovande nér det géller att hitta 16sningar for méngfasetterade storkommuner,
emedan modellen organiserar kommunala tjénster 1dngt frdn kommunens centralort. Regional
budgetering och definiering av befogenheter kan, utan behov av att fordndra lagstiftningen,
tillimpas 1 alla kommuner pd samma sitt som i Yldkemijoki. Vid valet av medlemmar

till Ylédkemijokis kommundelsndimnd kombineras pa ett intressant sitt representativ
demokrati och direkt demokrati, baserat pé lokalt initiativ och intresse. Av de metoder for
kommundelsforvaltning som finns till buds, verkar Ylidkemijokis modell bast kombinera
effektivitet med néirhet. Uppgifterna dr hdmtade ur en artikel (fran 16.5) i Vasabladet, vilken
skrivits av professorn i regionalvetenskap vid Vasa universitet, Hannu Katajamdki, som tillika
dr landsbygdsprofessor:

RUR@L NEWS — NYHETSBREVET FRAN EUROPEISKA NATVERKET FOR
LANDSBYGDSUTVECKLING
Innehallet i det tredje nyhetsbrevet RUR@L News fran European Network for Rural
Development (ENRD), alltsé det europeiska nétverket for landsbygdsutveckling, ér bl.a.
foljande:

o Forbittrandet av bredbandstickningen pa landsbygdsomriaden
240 jordbruksforordningar dras tillbaka frdn EU:s lagstiftning
Nytt forskningsprojekt inleds inom jordbruket
NRN:s (National Rural Networks) triffas for andra gdngen
Konferens i kvalitetspolicy holls i Prag
Forsta seminariet for ENRD (European Network for Rural Development) holls i
Bryssel

e Rundtur bland medlemsstaterna: Belgien

e FEvenemang
Det tredje numret (Maj 2009) av RUR@L News — Newsletter for the ENRD finns under
webbadressen http://newsletter.enrd.eu:80/RURALNEWS issue3_en.pdf.
I nyhetsbrevet kan man hitta information om landsbygdsutvecklingen i vdrlden. Mdlet dr att
vara ett interaktivt verktyg som ger information. Den som vill kan dven sdnda e-post om sina
erfarenheter inom landbygdsutveckling i den egna regionen till e-mailadressen newsletter@
enrd.eu.

VILL DU UTVECKLA LANDSBYGDEN I OSTERBOTTEN? — INSPIRERANDE
INFORMATOR SOKES

YHYRES-kehittimisyhdistys ry (www.yhyres.fi), Aktion Osterbotten rf (www.aktion.

fi) och Osterbottens TE-central (www.te-keskus.fi) sdker en inspirerande informatér som

ar intresserad av att utveckla landsbygden. Din huvuduppgift blir att informera om de
mojligheter Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland ger i Osterbotten.
Det forutsitts att du har en {for uppgiften lamplig utbildning, kunskap och erfarenhet. Man
vérdesétter samarbetsforméga, kreativitet, formaga till sjdlvstiandigt arbete, kunskap om
bildhanterings- och redigeringsprogram, samt utmérkt forméga att i tal och skrift uttrycka sig
pa bada inhemska sprdken. Du bor ha tillgdng till bil och kan vid behov arbeta dven kvillstid.
Tjénsten, som tillsatts 1 augusti 2009 enligt overenskommelse, pagar t.o.m. 30.04.2012.
Projektet genomfors under forutsittning att finansieringen sékerstélls. Ansokan med
loneanspréak och bilagor skall 1dmnas in senast 29.05.2009 till YHYRES-kehittdmisyhdistys
ry, Kylkkaldnraitti 1, 66440 Tervajoki eller per e-mail till matti.jaskari@yhyres.fi. Mer
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uppgifter ger verksamhetsledare Matt Jaskari pa mobil 050 463 5872. Platsannonsen ingick i
sondagens upplaga (17.5) av Vasabladet.

Yhyres-kehittimisyhdistys ry och Aktion Osterbotten rf forverkligar utvecklingsprogrammet
inom ramen for Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2007-2013

i Kyrolandet respektive i det dsterbottniska kustomrddet. Osterbottens TE-central i sin tur
forverkligar regional landsbygdsutveckling i hela Osterbotten.

LAS AVEN DETTA

Statsrddet godkinde landsbygdspolitiska redogirelsen

Under sitt plenum 20.5 godkinde statsradet den landsbygdspolitiska redogdrelsen, som

ar regeringens landsbygdspolitiska linjedragning dnda fram till &r 2020. I riksdagen fors
resmissdebatten om redogorelsen 27.5. De tre centrala mélen i redogorelsen handlar om

att forbattra av livskvaliteten pa landsbygden, samt utvecklandet av landsbygdsnéringar

och det landsbygdspolitiska systemet. Enligt regeringen skall man sérskilt stirka de lokala
utvecklingsinstrumenten och forutsittningarna for medborgaraktivitet, vilka ar en viktig

del av utvecklingen av det landsbygdspolitiska systemet. Ministerierna rekommenderas
beddma landsbygdskonsekvenserna, ifall besluten eller politiken medfor regionala eftekter.
Riksdagens stéllningstagande till redogorelsen kommer pa hosten. Utgdende fran det utarbetar
regeringen ett landsbygdspolitiskt dtgardsprogram, som innehaller konkreta insatser for

att genomfora redogérelsen. Atgirdsprogrammet uppdateras av den regering som inleder
sitt arbete ar 2011. Den hér landsbygdspolitiska redogorelsen dr den andra. Den forsta
redogorelsen Overldmnades till riksdagen &r 1993. Forslaget till redogorelsen har utarbetats
av landsbygdspolitikens samarbetsgrupp (YTR) i samarbete med ministeriet, TE-centralerna,
landskapsforbunden, kommuner och organisationer. Uppgifterna dr fran ett av jord- och
skogsbruksministeriets pressmeddelanden fran 20.5 och finns under webbadressen http.//
www.mmm.fi/sv/index/ministeriet/pressmeddelanden/090520 _landsbygdspol redogorelse.
html. Redogorelsen, dir dven den svenska landsbygdspolitiska organiseringen lyfts upp, finns
pd http://www.maaseutupolitiikka.fi/files/944/landsbygdspolitiska_redogorelse SR.pd]f.

By-mackarna blir fler i Virmland

I Sverige fortsétter natverket By-Macken att samla medlemmar i Varmland. Nu har dven
bensinmacken i Edane anslutit sig till ndtverket som by-mack, den nionde macken i nédtverket
By-Macken och den forsta som dr obemannad. Edanemackens dgare Lars-Inge Olsson tror att
det enda séttet att Gverleva, dr att gd med 1 By-Macken. Genom samgéng kan de skapa storre
volymer, emedan alternativet hade varit att pa egen hand skapa kontakter med oljebolagen,
viket dr omojligt. Fler servicefunktioner kommer att utvecklas efter hand inom nétverket By-
Macken, som drog igdng hosten 2008. Riksorganisationen Hela Sverige ska leva (HSSL) ar
huvudman f6r natverket. Konceptet skall nu spridas till andra delar av Sverige. Uppgifterna
finns pd adressen http://www.helasverige.se/?class=cmn_NewsEx&method=view&id=9335.

Konsten i Halfway — en overlevnadshistoria

I den fattigaste delen av Oregon, i de norddstra bergstrakterna, finns dalen Pine Valley. Vigen
till ndrmste stad dr drygt 80 km lang och gér genom ménga bergspass. De 1400 invénarna
lever i en utpriglad glesbygd, utom mgjligtvis den sjdlvstyrande staden Halfway, mitt i dalen
med hela 350 personer. Traditionellt lever man av boskapsuppfodning, men cowboy-kulturen
ar fortfarande stark. De hoga bergen och vildmarken runt om dalen, har en besynnerlig
dragningskraft. Konstnérer och konsthantverkare finner inspiration i naturen och av det lugna
lantliga livet med god sammanhallning. Staden vimlar av konsthantverk; tavlor, smycken,
konstnirliga vykort, exklusivt utformade tvalar o.s.v. Men det 4r harda bud att sélja konst 1
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Halfway, da turisterna dr f4. Men konsten dr ocksa en livsstil for invanarna i Halfway och Pine
Valley. Den ersitter mycket av den underhallningsindustri som storstaden kan erbjuda. Det

ar framst de nyinflyttade, som bara bott ndgra decennier i dalen, som sysslar med konst. Den
gor inte folk rika i Halfway, men den ger ett rikare liv, och &r det inte det som det egentligen
handlar om? Texten dr fran en ldngre artikel, skriven av landsbygdsutvecklaren Peter Backa,
till ett kommande nummer av tidningen Maaseutu Plus — Landsbygd Plus.

Bidrag for avloppsniit till osterbottniska glesbygden

Vistra Finlands miljocentral har delat ut 640000 euro som understdd till vattenforsorjningen
for Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbotten. Understoden riktas &r 2009 till
byggande och utvidgning av avloppsnit i glesbygden och i nirheten av tétorter, sirskilt

pa grundvattenomraden och i ndrheten av vattendrag. De beviljade bidragen mojliggdr

att avloppsvattentjdnster kan ordnas pa glesbygden for sammanlagt ca 1070 hushéll. Den
totala kostnadsberdkningen for de 13 projekt som beviljats understdd ar 5,3 miljoner euro.
Miljocentralen fick 1 ar 70 ansokningar om bidrag for vattenforsorjningen med en total
kostnadskalkyl for dessa projekt pa dver 40 miljoner euro. Bidragen kunde inte beviljas till
det belopp som ansokts om och inte heller till alla projekt. Tretton vattenforsorjningsprojekt
fick en finansiering pa sammanlagt 2 475300 euro via ett s.k. stimulanspaket via

en ombudjetering av oanvinda bevillningsfullmakter fran Europeiska regionala
utvecklingsfondens (ERUF) foregdende programperiod. Av detta paket var kostnadskalkylen
for vattenforsorjningsprojekten 3 674000 euro. Uppgifterna dr frdan Vistra Finlands
miljocentrals pressmeddelande (fran 19.5) som finns pd deras hemsida under adressen http://
www.vmparisto.fi/default.asp?contentid=322925&lan=sv&clan=sv.

VAD HAR HANT?
Skriv ner ndgra rader om vad som dr pd ging i er region eller organisation och som kan vara
av allmént intresse for alla!

Nyhetsbrevet utkommer en gdng i veckan och sdnds till Byaservice samarbetsgrupp,
nyckelpersoner d.v.s. de som representerar Byaservice i olika centrala organ, projektledare
som jobbar inom Byaservice, de lokala aktionsgrupperna, de regionala byaorganisationerna
och till olika personer/organisationer med anknytning till landsbygdsutveckling. Alla som har
ndgot att informera om, skickar in sina bidrag till e-mailadress: kenneth.sundman(@ssc.fi.
Skriv mycket kort och undvik bilagor. Héinvisa hellre till webbsidor for mer info.

Nyhetsbrevet kan dven ldsas pa Svensk Byaservice hemsida, www.bya.net. Vill du komma
med pa var séndlista, sdnd da mail till adressen kenneth.sundman@ssc.fi. Ifall ndgon inte vill

ha Nyhetsbrevet i fortsittningen, meddela till samma e-mailadress ovan.
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