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e "Hela reformen dr en uppvisning i konsten att undertrycka konflikter genom att bygga
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EUROPEISKA NATVERKET FOR LANDSBYGDSUTVECKLING SJOSATT
Europeiska kommissionen har senaste vecka (17.10) sjosatt det europeiska nétverket

for landsbygdsutveckling vid en toppkonferens om landsbygdsutveckling i Cypern. Via
nitverket samlades politiska beslutsfattare, administratorer, forskare och andra viktiga
aktorer inom omrédet landsbygdsutveckling frén hela Europeiska unionen for att skaffa
sig en uppfattning om den nuvarande strategin pa ett tillfredsstillande sitt kan ta tag i de
utmaningar som Europas landsbygd star infor. Det &r meningen att konferensen senaste
vecka skall bidra till att EU:s strategi for lansbygdsutveckling klarar av att hantera 2000-
talets behov. Europeiska unionens strategi for landsbygdsutveckling spelar en viktig roll

1 de 27 medlemsstaternas landsbygdsomraden, vilka tacker drygt 90 procent av unionens
territorium och &r hemvist for hilften av dess befolkning. Den ér ett viktigt politiskt verktyg
for att 6ka konkurrenskraften i jordbruks- och skogsbrukssektorerna, ta hand om miljon,
samt stimulera tillvixten och sysselsdttningen i landsbygdssamhéllena. Nationella nétverk
for landsbygdsutveckling forekommer redan bland minga medlemslénder, vilket kommer
att hjdlpa dem att tillimpa system som finansieras genom EU:s landsbygdsstrategi. Det
utbyte av idéer, information och erfarenhet som dger rum i dessa forum, kommer att bli

an mer anvéndbart dé det sker pé europeisk niva. Synpunkterna fran ndtverket kommer

att paverka den framtida strategin for landsbygdsutveckling. “En bra strategi far delvis
sin inspiration fran goda idéer, pdlitlig information och praktisk erfarenhet. Europeiska
ndtverket for landsbygdsutveckling kommer att underldtta for oss att dela med oss av vara
erfarenheter pa alleuropeisk niva. Det kommer i sin tur att bidra till att var strategi for
landsbygdsutveckling kommer att kunna leverera dnnu bdttre resultat — vid en tidpunkt da vi
dr starkt beroende av den for att klara av allvarliga ekonomiska, miljomdssiga och sociala
utmaningar”, sagt av Mariann Fischer Boel, EU-kommissionir med ansvar {for jordbruk



och landsbygdsutveckling. Uppgifterna ar fridn Europeiska kommissionens webbsidor for
jordbruks- och landsbygdsutveckling pé adress http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.
do?reference=IP/08/1525&format=HTML &aged=0&language=SW &guil.anguage=en. Se
dven info infor konferensen, som holls 16-17.10 1 Limassol, Cypern, pa adressen http://www.

aimgroup.eu/2008/cyprusagri/welcomeletter.html.

FRAMGANGSRIKT KOMPANJONSKAP MELLAN "HERR” JORDBRUK OCH “FRU”
LANDSBYGDSUTVECKLING — FISCHER BOEL PA LIMASSOL-KONFERENSEN
”Jordbruket” och ”landsbygdsutvecklingen™ har visat att de utgor ett slagkraftigt par och
att de tillsammans borde forbli under samma policytak. Om man ser pa jordbruket och
landsbygdsutvecklingen som “make och fru”, dr det sant att ”herr” jordbruk fortfarande &r
den dominerande parten i EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP (Common Agricultural
Policy). Men “fru” lansbygdsutveckling paverkar makens beslut mer och mer. Under de
senaste aren har hon latit sin rost horas klart, emedan hon genomfort egna projekt. Nir sé
jordbruket och landsbygdsutvecklingen dr under samma tak, ldgger den forra till sig med
en bredare fokus én det annars skulle ha, medan den senare fokuserar pd det som verkligen
hor till landsbygden och inte t.ex. urbana centra i regioner som kallar sig ”landsbygd”. Det
ar alltsé ett mycket framgéngsrikt kompanjonskap som borde fé fortsitta. Vad ér det da som
véntar for det har framgéngsrika kompanjonskapet? Det dr klart att huvudmaélen 1 policyn
for landsbygdsutveckling fortfarande &r tungt vdgande. Det dr viktigare 4n ndgonsin att 6ka
konkurrenskraften for jordbruks- och skogsbrukssektorerna. Likasa ér det viktigt att vdrna
om naturen. Slutligen, sa &r det viktigt att hjdlpa landsbygdsekonomin att diversifiera och att
oka livskvaliteten inom landsbygdsomraden. Vad policyn for landsbygdsutveckling kunde
vara efter r 2013, redogdr EU-kommissiondren for jordbruk och landsbygdsutveckling
Mariann Fischer Boel i form av fragor och svar. Hur kommer balansen inom CAP att vara
i framtiden? Mariann Fischer Boel tror att landsbygdsutvecklingen &tminstone behaller

sin nuvarande del av kakan. Men hon tror att den kommer att ta en storre del. I vilken
utstréickning vill vi ”oronmdirka” befintliga fondpengar for landsbygdsutvecklingspolicyn?
I allménhet anvdnder lansbygdsutvecklingspolicyn mer “6ronmérkta” metoder dn

systemen med direkta inkomststod till jordbrukarna. Mer ”6ronmérkta” pengar betyder

mer administration. Men det kan bli mer for pengarna om man gor det bra. Vilken balans
vill vi ha mellan “kompensation” och "investering”? Jordbrukare i simre odlingsbara
omrdden fir kompensation for extra odlingskostnader, men policyn for landsbygdsutveckling
innehaller ocksd manga dtgdrder som stdder investeringar. Hur mycket pengar kommer att
finnas for CAP? Det kommer att vara en stor press pa EU:s budget efter 2013. Vissa ldnder
vill se CAP som den forsta man kan kldmma 4t. Det &r darfor viktigt att vi berdttar for var
och en vad landsbygdsutvecklingspoliyn ger oss for varje euro vi spenderar. Vi behover
berétta det for finansministrarna, parlamentarikerna och de rostande. EU:s invanare vill ha
en levande landsbygd. Uppgifterna ér fran Fischer Boels tal (pa engelska) som finns via
lank pa adressen http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/
533&type=HTML &aged=0&language=EN&guil.anguage=en.

"HELA REFORMEN AR EN UPPVISNING I KONSTEN ATT UNDERTRYCKA
KONFLIKTER GENOM ATT BYGGA IN DEM” — SANDBERG OM KSSR-PROCESSEN
Det ér dnnu for tidigt sdga om kommun- och servicestrukturreformen (KSSR) varit
framgangsrik. I alla hindelser dr svaret beroende av hur man definierar framgang. Hosten
2009 kommer regeringen att med utgadngspunkt i en mellanutvardering ta stdllning till

om det nuvarande reformupplidgget, som bygger pé frivillighet och flera reformalternativ,
ar tillrackligt. I ett avseende har KSSR varit mer framgangsrik dn ndgot tidigare forsok
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att dtgirda kommunstrukturen — reformprocessen har aldrig stannat av. Den forra stora
kommunreformen i Finland stannade av pa 1970-talet till f6ljd av stor politisk oenighet.
Orsaken till framgang nu finns dels 1 fordndringar i det politiska landskapet d& makten

har glidit soderut samt att Kommunforbundets och de politiska partiernas preferenser har
fordndrats, dels 1 sjdlva reformuppldgget genom att halla processen i gdng, d&ven om priset
ibland varit hogt. Beredningen har hallits néra regeringen, vilket medfort att frigan hela
tiden hallits kvar pa dagordningen. Den inbyggda dialogen mellan regeringen och enskilda
kommuner har framforallt héllit kommunerna medvetna om att det inte dr lage att slappna
av och glomma bort reformen. KSSR &r en uppvisning i konsten att undertrycka konflikter
genom att bygga in dem. Genom att bygga in ménga valmdjligheter i reformuppligget,

har potentiella konflikter 16sts mellan regeringspartierna, mellan stat och kommun, samt
mellan olika slags kommuner. Frivillighetsivrare, sammanslagningsforesprikare och
storstadsregioner har alla fatt inteckningar i ramlagen, vilket har hallit reformen i gadng och
gjort den forsta fasen av implementeringen relativt smértfri. De inbyggda motstridigheterna
kan komma att visa sig vara mycket explosiva i ett senare skede av reformen. Uppgifterna
ar frn en text 1 Forsknings- och samarbetscentret FO-RUM:s nyhetsbrev. Artikeln ér
skriven av Siv Sandberg, som arbetar som utredningsansvarig for den finlandssvenska
tankesmedjan. Ovrigt som tas upp i det forsta nyhetsbrevet ir FO-RUM:s samhiilleliga roll,
forskningsprojektet HASTSAM, SpraKon-projektet om sprakliga konsekvenser av senaste
arens forvaltningsreformer, utvérderingen av strukturreformen (Paras-ARTTU), projektet om
kommunernas inre effektivitet som avslutats, ESRS-kongressen i Vasa 2009 och presentation
av doktorand Kanerva Kuokkanen och hennes avhandling som berdr ”urban governance”
och medborgardeltagande. Nyhetsbrevet (1/2008, 17 oktober) frain FO-RUM finns under
webbadressen http://sockom.helsinki.fi/forum/nyhetsbrev/FORUM_SVE108.pdf.

FO-RUM dr ett tvirvetenskapligt forsknings- och samarbetscenter for ldrare och forskare
vid Svenska social- och kommunalhogskolan, Helsingfors universitet. Man arbetar med
fragor i anslutning till ny offentlig och semioffentlig forvaltning, miljéskydd samt lokal och
regional utveckling. For ndrvarande dr 13 forskare anknutna till FO-RUM. Inom aktuella
projekt analyseras bl.a. nya landsbygdsndringar, storstadspolitik och invanardeltagande,
projektbaserade organiseringsformer, samt reformpolitikens sprakliga konsekvenser.

TAT BEBYGGELSE BILLIGARE FOR KOMMUNERNA VISAR UTREDNING

Det blir billigare for kommunerna att bygga tétt i anslutning till befintliga bostadsomraden

an att bygga utspritt utanfor titorterna. Enligt miljoministeriets utrdkning kan prisskillnaden
under en 30-arsperiod uppga till s& mycket som 5000 euro per invanare. Ju mer utspridd
samhéllsstrukturen ir, desto langre dr avstanden och storre dr behovet av trafik enligt Jan
Vapaavuori (saml), som presenterade miljoministeriets rapport om kommunal ekonomi och
urban struktur Kuntatalous ja yhdyskuntarakenne 17.10. P4 lang sikt blir utgifterna for gles
bebyggelse storre dn intdkterna, dér en stor del av rdkningen faller pa husidgaren. Nédr man
bygger sd att de nya husen kompletterar de gamla eller bygger nya bostadsomréden intill
gamla, kvarstar invanarna som vinnare — ju titare samhaéllsstruktur, desto kortare avstdnd och
smidigare kollektivtrafik. Kimmo Koski, projektchef pa FCG Planeko Oy som gjort rapporten,
sdger att man kan alltid frdga om prisskillnaden mellan olika typer av bostadsomréden &r

liten eller stor. Det vésentliga dr andd om summan &r plus eller minus. Storst &r minuset

for oplanerad, utspridd bebyggelse, som nér den véxer borjar kridva tjdnster och teknik av
kommunen. I utredningen har man granskat 30 omraden (100-1500 invénare) i olika delar

av Finland, vilka har fardigstéllts eller r under byggande. Som jimforande data anvindes
omrdden i planeringsskedet. Uppgifterna finns (pa finska) i miljoministeriets pressmeddelande
fran 17.10 http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=299874&lan=fi, samt 1 Vasabladets
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upplaga 18.10. Se dven dagstidningens ledare Tdtortsndira boende, skriven av politiska
redaktoren Stig Nygérd, frdn 23.10 pa natupplagan under webbadressen http:/www.
vasabladet.fi/story.aspx?storyID=29577. Sjélva rapporten (med svenskt presentationsblad) och
Kimmo Koskis presentationskalvor finns (pa finska) att studeras pad webbadresserna http://
www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=92843 &lan=fi respektive http://www.ymparisto.
fi/download.asp?contentid=92839&lan=fi.

I rapporten anvinds begreppet urban struktur for att beskriva den funktionella helhet som
bildas mellan bostads-, arbetsplats-, service-, och rekreationsomrdden, trafikndten mellan
dem och de vatten-, datatrafik- och energindt som forsorjer dem. Utredningen ger en
overblick 6ver hur nya bostadsomraden paverkar den kommunala ekonomin beroende pad
var de dr beldgna i den urbana strukturen. Man har granskat tre slag omrdaden: omrdden i
anslutning till titort, omrdden avskilt frdan tditort och glesbyggande utanfor tdtort.

LANDSBYGDEN SKALL TRYGGA KINAS TILLVAXT — MEN URBANISERINGEN
SLAR REKORD

I snitt fortjdnar stadsborna i Kina tre ganger mer d4n ménniskorna pé landsbygden. Men
partiledningen for det styrande kommunistiska partiet bestimde tidigare denna ménad

om atgérder som skall fordubbla jordbrukarnas inkomster under de foljande tolv dren. Pa
samma gang forbéttras det obefintliga socialskyddet och hélsovdrden pa landsbygden.
Satsningarna pé landsbygden &r ett centralt led 1 kinesiska regeringens strdvan efter att
upprétthélla en snabb ekonomisk tillvéxt, dven pa 1dng sikt. Tillvixten dr tryggad om de mer
dn 700 miljoner médnniskorna pé landsbygden kan borja konsumera i allt storre skala. Ménga
forskare anser emellertid att partiledningens stodpaket &r alltfor ansprikslost och forutspar att
inkomstklyftorna mellan stadsborna och jordbrukarna fortsatter att vidgas, i fall partiet inte
genomfor en jordreform pa landsbygden. Enligt forskarna skulle jordbrukarnas ekonomiska
stillning forbattras betydligt, ifall de tillats att sdlja och kdpa mark. For ndrvarande har

de inte ratt att 4ga mark. Ménga partiledare motsétter sig sddana hir reformer och anser

att fordndringarna 1 praktiken skulle innebira att partiet overger den centrala socialistiska
principen om kollektivt markdgande. Men & andra sidan genomgér Kina en mycket snabb
urbanisering. For 30 ar sedan bodde mindre &n 20 procent av befolkningen i stiderna, medan
andelen nu 6kat till 44 procent. Regeringens mal &r att den skall 6verskrida 70 procent

ar 2050. I samma veva minskar 8kerarealen, vilket hotar landets livsmedelsforsorjning

om arealen underskrider 120 miljoner hektar, en grins som passeras snart ifall den

nuvarande utvecklingen inte bromsas upp. En farsk undersdkning visar att 70 procent av
byggnadsverksamheten i stdderna sker pa tidigare &kermark. Dessutom uppfors stora mingder
nya industri- och teknologiparker pa dkrar utanfor stdderna. Systemet med statsdgd mark

i stdderna och kollektivt 4gd pa landsbygden medfor 1 praktiken att all kollektiv mark ar
kraftigt undervarderad. Byggherrar kan hir gora stora pengar genom att kopa kollektiv mark
och sedan se till att den klassificeras som statsdgd. Uppgifterna dr frdn mandagens upplaga
(20.10) av Vasabladet.

Tillviixten i Kina dr fortsatt kraftig, men gloden mattas av och inte ens elférbrukningen ékar
som forr i landets fabriker. Totalt sett dimpades tillvixten till nio procent senaste kvartalet,
den ldgsta siffran pa fem ar. Men dven inflationen dr lugnare, och nu 6vervdger regeringen
[fler stimulansatgdrder, bl.a. pa bostadsmarknaden. Ekonomiprofessor Lei Chengayo vid
ansedda Renmin-universitetet anser att de ekonomiska problemen i Kina dr storre dn i USA. [
finanskrisens och ldgkonjunkturens spar minskar efterfragan pd kinesiska exportvaror snabbt
utomlands. For att oka den inhemska efterfrdgan lovar regeringen att kickstarta stora byggen
av vdgar, flygplatser och kdrnkraftverk. . Uppgifterna dr fran Vasabladet upplagor 21.10
(http://www.vasabladet.fi/story.aspx?storyID=29451) och 23.10.
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LAS AVEN DETTA

Bo i ett trid nytt svenskt turistkoncept

Brita Jonsson-Lindvall, turistforetagare i Harads, har hyrt ut ett trddhus (som anvénts i1 en
filminspelning) i tva somrar till géster, vilka tycker att det &r otroligt fint. Nu inleder hon
projektet med tradstugor genom ett arkitektseminarium i byn i borjan av november. Nésta ar
kan de forsta tridstugorna i Sverige st klara. Enligt arkitekt Bertil Harstrom har glesbygden
det ménga stadsmédnniskor drémmer om — att & vara ensam. Tradstugorna skall ligga vid
Luledlven, och markdgare har redan stéllt sig positiva. Just nu soker man 1dmpliga trad. Lds
mer pd adress http.//www.kuriren.nu/nyheter/artikel.aspx?articleid=4271279.

Hur skall kommunerna och regionerna bemdéta den expansiva hdstniiringen?

De nya kraven och behoven fran den vixande histnéringen kan styras pa flera olika nivéer.
For det forsta borde breda branschprogram formuleras for histnédringen. Ett kortfattat saidant
gjordes for ndgra ar sedan pd nationell nivd. Men branschprogrammen borde utarbetas
sarskilt pd regional nivd. De kunde &ven vara bra redskap i enskilda kommuner med tanke
pa framforhallning och planering. Programmen kunde omfatta féljande dimensioner:
markanvéndning, ndrings- och inflyttningspolitik, ungdomspolitik, jimstélldhet, idrott

och rehabilitering. For det andra borde héstndringens behov ocksé tydligt synas 1
markplaneringen, i forsta hand i1 generalplaner, men vid behov dven i byggnadsordningar.

Ju mindre hinsyn som tas till hidstsektorn i generalplanen, desto mera problem ldmnas dver
till byggnadsordningen som instrument. Mgjligheten att differentiera byggnadsordningens
rekommendationer och bestimmelser omradesvis inom en och samma kommun, borde dven
utnyttjas, eftersom det skulle skapa den flexibilitet som hdstnéringen kraver. Uppgifterna dr
fran en ldngre artikel, Nu formas Vasaregionens hdststrategi, i onsdagens upplaga (22.10) av
Vasabladet, diir skribenten och forskaren for projektet HASTSAM Nora Brandt bl.a. skriver
att ett hdstsportcentrum i Vasaregionen innebdr en mojlighet att skapa ett for framtiden
hdllbart héstbranschprogram.

Befolkning pd Kustfinlands landsbygd samt tillhorighet och kulturellt medborgarskap

— Ruralia-forelisning 29.10

Foreldsningsserien Studia Generalia Ruralia fortsétter 29.10 kl. 18 med foreldsning av
professor Fjalar Finnds om Gammal och ny befolkning pd Kustfinlands landsbygd — vart

dr vi pd vig? Finnis fungerar som professor i demografi vid Abo Akademis Samhills- och
véardvetenskapliga fakultet i Vasa. Kvillens andra foreldsning handlar Om tillhorighet och
kulturellt medborgarskap — reflektioner kring den nya invandringen. Den hir foreldsningen
ges av Camilla Nordberg, forskare och universitetslektor vid Svenska social- och
kommunalhdgskolan vid Helsingfors universitet. Foreldsningsserien Ruralia (http://www.abo.

fi/student/media/8245/studiageneraliaruralia2008.pdf), som dr dppen for alla och ordnas av
enheten for landsbygdsforskning inom Samhélls- och vardvetenskapliga fakulteten, hélls pa
Abo Akademi i Vasa, Strandgatan 2, Auditorium Bruhn.

Studia Generalia Ruralia kan ersdtta delar (4 sp) av grundkursen i Rural Studies vid Abo
Akademi.

Reformen av EU:s lantbrukspolitik diskuteras pd seminarium i Vasa
Utrikesministeriets Europainformationen och jord- och skogbruksministeriet ordnar
under hosten en serie diskussionstillstdllningar om reformer inom jordbrukspolitiken och
deras effekter pd Finland. I halvtidsgenomgangen, eller den s.k. "hélsogranskningen”

av EU:s jordbrukspolitik granskas effekterna av de reformer som genomfordes ar 2003
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