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Bakgrund, beredningsgrunder

Den nationella regionalpolitiken har som mal att framja utvecklingen av regionernas nationella och
internationella konkurrenskraft, sikra en livskraftig och balanserad regionstruktur och méta regionernas
egna sadrskilda utmaningar.

Enligt statsminister Matti Vanhanens andra regeringsprogram skall det programbaserade
regionutvecklingsarbetet fortsitta. Det nationella programsystemet skall goras enklare och antalet
program minskas. Storre tonvikt skall liggas pa landskapsprogrammen och deras samordnande roll.

Pagdende sidrskilda nationella program &r programmet for kompetenscentra, programmet for
regioncentra, det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet och skirgardsprogrammet.

Statsradet har genom beslut av den 20 december 2007 (hddanefter malbeslutet) stillt upp nationella mal
for den regionala utvecklingen 2007-2011. Enligt malbeslutet skall ett program utarbetas for att utveckla
den regionala konkurrenskraften i syfte att samordna det nationella programarbetet och den nationella
programpolitiken i ett och samma program med stod av olika regionala och strategiska, plurala nitverk
och sa att overlappningar avldgsnas.

Beredningen av programmet for regional kohesions- och konkurrenskraft (KOKO) har inletts i enlighet
med regeringsprogrammet och malbeslutet. Vissa av de pigaende sidrskilda programmen for regional
utveckling integreras i kohesions- och konkurrenskraftprogrammet. Dessa program &r
regioncentraprogrammet (AKO) som innefattar stadsprogrammen i Nyland, den regionala delen av det
sdrskilda landsbygdspolitiska programmet (AMO) samt det lokala och regionala genomférandet av
skédrgardsprogrammet. Programmet for kompetenscentra fusioneras inte med KOKO. Stadspolitiken,
landsbygdspolitiken och skirgardspolitiken hor till den nationella regionalpolitiken. Enligt malbeslutet
skall den finlindska landsbygdspolitiken styras av ett helhetsprogram.

Innehéllet av programdokumentet bygger pd malen i malbeslutet samt pa material som sammanstélldes
under beredningen av programmet for kohesions- och konkurrenskraft, bl.a. under den regionala
samradsrundan i april, och pd beredningsgruppens synpunkter.

Begrepp

Inom kohesionspolitiken genomfors regionalpolitiska insatser for att frimja innovation och stirka
kompetensen i regionerna i syfte att gora dem attraktivare. Ett centralt mal &r att engagera olika slags
omraden och aktorer i denna kohesionspolitik.

Med regional konkurrenskraft avses alla de egenskaper som gor ett omrade till en attraktiv och
utvecklingsinriktad miljo fér ekonomisk foretagsamhet och arbetskraft. Mot bakgrund av denna breda
definition &r det av visentlig betydelse att fora samman olika aktorer pa olika regionala nivier.

Inom KOKO syftar "lokal niva" pa ett operativt eller strategiskt verksamhetsomrdde och aktoérerna inom
detta. Med "regional nivd" avses i huvudsak landskapsnivan. "Nationell niva" syftar pd den nationella
styrgrupp som kommer att inréttas, pa arbets- och niaringsministeriet, pa samarbetet mellan ministerier

och pa andra aktorer pa denna niva.

Malsattning

Malet for programmet for kohesions- och konkurrenskraft dr att hoja den regionala konkurrenskraften
och balansera den regionala utvecklingen genom att ge stod till vixelverkan och nétverksbildning.



Programmet &r avsett att stodja det strategiska utvecklingsarbetet pa lokal niva och samarbetet mellan
aktorer som deltar i den regionala utvecklingen. KOKO é&r i synnerhet avsett som ett instrument for
framforhéllning med mal att forbéttra forutsittningarna for utveckling och paborja projekt av strategisk
betydelse. Den storsta tonvikten ligger i att stodja lokala verksambheter.

Programmet &r strukturellt indelat i landskap och utgdr en del av det regionala planerings- och
regionutvecklingssystemet. KOKO syftar till att stddja en balanserad intern utveckling i landskapen och
frimja viaxelverkan mellan verksamhetsomraden, och skapa forutsittningar for en stirkning av
utvecklingskorridorerna och kompetensklustren. Genom KOKO skapar man forutsittningar for
utveckling och ndtverksbildning pé storregionnivé och andra landskapsdverskridande nivaer. Dessutom
framjar programmet natverksbildningen pa nationell niva.

KOKO &r ett sarskilt regionpolitiskt program godkiant av statsradet i enlighet med 14 § i
regionutvecklingslagen. Programmet &r ett redskap med vilket man genomfér de nationella
utvecklingsmal som sitts upp i mélbeslutet. Programmet bidrar till att intensifiera vixelverkan mellan
ministerier pa omradet regional utveckling.

KOKO genomfor malet for territoriell kohesions- i Lissabonfordraget. Mélet konkurrenskraft starks
genom Lissabonstrategin. KOKO é&r ett av instrumenten som anvénds for att gora alla regioner delaktiga
i arbetet for att stirka Finlands och Europas konkurrenskraft och regionalisera den nationella
innovationsstrategin. KOKO stodjer dven den internationella dimensionen i regionerna.

Malet for KOKO ar att ge stod till en hallbar utveckling och anpassning till klimatférandringar samt
framja tillvaratagandet av eko-effektivitet bl.a. som konkurrensfaktor. Programmet syftar dven till att
framja jamstalldheten mellan konen.

Programperiod och mdlomrade

Programmet for kohesions- och konkurrenskraft genomfors 2009-2013.
Det nationella programmet har bade regionala och tematiska malomraden och genomfors i hela Finland.

De lokala verksamhetsomradena inom KOKO &r behovsbaserade; varje kommun eller omride
bestdammer sjdlv om man deltar i programmet eller inte. Ett verksamhetsomrade skall bestd av fler 4n en
kommun. Undantagsvis kan ett lokalt verksamhetsomrade bestda av en enda kommun om denna
omfattar flera kommuner som slagits samman efter ar 2000 och omradet utgor en pendlingsregion.

Programmet innefattar teman for utveckling av verksamhetsmonstren. Dessa teman dr samarbetsformer
och nitverksbildning, larande program, lokal framforhallning och partnerskap. Med det sistnimnda
avses en utveckling av samarbetet och arbetsfordelningen mellan de tre samhillssektorerna. Ovan
nidmnda teman genomfors genom en utveckling av nédringarna, arbetskraften, kompetensen och levnads-
och arbetsmiljon. Temana och de materiella prioriteringarna beskrivs ndrmare i sjitte kapitlet. I de lokala
verksamhetsomradena dr det mojligt att ta hénsyn till lokala behov ndr man genomfor prioriteringarna,
dvs. olika kommuner kan koncentrera sig pa olika prioriteringar. Ett lokalt verksamhetsomrade kan
hora till flera nitverk.

Malbeslutet och de pagdende sirskilda programmen som grund fé6r KOKO
5.1. Statsradets regionalpolitiska malbeslut

I sitt malbeslut fran december 2007 satte statsradet upp foljande mal fér den regionala utvecklingen:
1. stdrka regionernas nationella och internationella konkurrenskraft
2. forbattra regionernas livskraft och minska de regionala utvecklingsskillnaderna
3. hitta I6sningar for sarskilda utmaningar i regionerna.



5.2. Stadspolitiken

Den finldndska stadspolitiken har som viktigaste tyngdpunktsomrade att hoja konkurrenskraften med
hjilp av kompetens och innovation. Stadspolitiken utanfér Nyland har genomférts med
regioncentraprogram och i Nyland med stadsprogram. Regioncentraprogrammet har anvints for att
genomfora en kompetensbaserad stadspolitik sedan 1994.

Regioncentraprogrammet inleddes 2001. Den pagdende programperioden borjade 2007. I samband med
utseendet av regioner till programmet vid utgangen av 2006 beslutade regeringen att programmet
fortsdtter fram till 2010. Programmet genomférs i 35 programomrdden. Regioncentraprogrammet
omfattar tre nationella tematiska nitverk: innovation och kompetens, valmaende och kultur.

De budgeterade anslagen for regioncentra- och stadspolitiken 2008 uppgick till sammanlagt 9,5 miljoner
euro. Den statliga grundfinansieringen anvisas for programledning, samordning av verksamheten och
igdngsattande av atgérder for att genomfora programmet.

Statsrddet har tillsatt en stadspolitisk arbetsgrupp som fungerar som styrgrupp for
regioncentraprogrammet och stadsprogrammen under perioden 2007-2010.

5.3. Regionala landsbygdsdelen

Den regionala landsbygdsdelen ingar i det sdrskilda landsbygdspolitiska programmet 2007-2010.
Landsbygdsdelen &r avsedd for omraden som inte hor till regioncentraprogrammet eller Nylands
stadsprogram och omraden som inte &r beldgna i huvudstadsregionen eller pd Aland. Delen genomfors
fran och med hosten 2007.

Malet for den regionala landsbygdsdelen har varit att stirka den strategiska planeringen i
landsbygdsomrdden, i synnerhet nidr det giller nidringspolitik och kompetens. Den regionala
landsbygdsdelen har framjat nitverksbildningen mellan landsbygdsomraden pa landskaps- och
landskapsoverskridande nivd samt nitverksbildningen med omrdden som  hor il
regioncentraprogrammet. Ett annat centralt mal har varit att fordjupa véxelverkan mellan stad och
landsbygd.

Den regionala landsbygdsdelen har genomforts i 22 regioner. I samband med utseendet av
programomraden i november 2007 beslot regeringen att programmet fortsatter fram till 2010.

Ar 2008 har 1,25 miljoner euro landsbygdsutvecklingsmedel anvisats ur statsbudgeten for
genomforandet av landsbygdsdelen. Anslagen har anvints f6r programsamordning och férutredningar.

Den regionala landsbygdsdelen omfattar ett nationellt kulturnatverk.

Som nationell styrgrupp for programmet fungerar Arbetsgruppen for vixelverkan mellan stad och
landsbygd vid landsbygdspolitiska samarbetsgruppen.

5.4. Skargardsprogrammet

Det nationella skdrgdrdsprogrammet genomfors sedan 1995. Den nuvarande programperioden inleddes
2007. Programmet har som mal att frdmja tillvaratagandet av skdrgarden, vattendragen, havet och
kustomradena pa ett skonsamt sétt for natur-, landskaps- och kulturvérdena.

Skdrgardsprogrammet dr ett riksomfattande program pa bred bas som inte har kunnat regionaliseras
inom den nationella politiken.

Skdrgardsdelegationen anvander skidrgardsprogrammet som centralt arbetsredskap for ett langsiktigt
och planmdssigt genomforande av skédrgdrdspolitiken. Den bredare delen av skédrgardsprogrammet
giller skdrgdrds- och vattenomraden i hela landet och tdcker alltsd i praktiken alla kommunala



vattendragsteman. Den sndvare delen giller endast de skidrgardskommuner och skérgérdsdelkommuner
som utndmnts av statsradet, sammanlagt 57.

Skargardsprogrammet har haft en arlig statlig grundfinansiering om 250 000 €.

Kohesions- och konkurrenskraftsprogrammets innehall

KOKO innefattar fyra teman avseende arbetssitt som genomfors under tre materiella prioriteringar med
mal att utveckla arbetsmonstren.

Arbetssattemana ar:

® Nya samarbetsformer och natverksbildning
® Lirande program

® Lokal framfoérhallning

* DPartnerskap

Ovan namnda teman styr genomforandet av f6ljande materiella innehall:
® Naringar

®  Arbetskraft och kompetens

® Levnads- och arbetsmiljo

Temana i programmet 4r gemensamma for alla regioner. Mélet for KOKO ir att gora den regionala
utvecklingen mer strategisk genom att gora arbetssitten effektivare. Programmet har ocksa ett mervérde
i form av en mobilisering av olika aktorer, foregripande arbetssédtt och nitverksbildning. De lokala
verksamhetsomradena bestimmer sina prioriteringar enligt sina egna sérdrag.

6.1. Nya samarbetsformer och nitverksbildning

Programmet stédrker det sociala kapitalet i regionerna och framjar samarbetet inne i och mellan regioner.
De nationella nitverken kan producera ett mervirde i form av overforing av kompetens och utbyte av
goda erfarenheter samt inom orienterings- och inskolningsarbetet. I kohesions- och
konkurrenskraftprogrammet fortsdtter man med att basera verksamheten pa tematiska nitverk. De
nationella tematiska ndtverken &r uppbyggda kring de materiella prioriteringarna i programmet. Ett ur
nationell synpunkt viktigt mal ar natverksbildningen med klustren i programmet for kompetenscentra.
KOKO ger regionerna ett starkare fotfiste i internationella ndtverk och globalt betydelsefulla
kompetenskluster.

6.2. Lirande program

KOKO skapar, samlar och 6verfor kunskap och kompetens. KOKO utarbetar och testar modeller och
koncept for goda arbetsredskap och tillvigagangssétt som kan tas till vara pa andra omraden. KOKO
uppmuntrar till risktagning, forsok, nya idéer och fornyelse.

6.3. Lokal framférhallning

KOKO syftar till att fordjupa prognosverksamheten genom att anpassa den till den lokala nivan och
forutse fordandringar i ndrings- och produktionsstrukturerna.



6.4. Partnerskap

KOKO forbittrar samarbetet och arbetsfordelningen mellan de olika samhillssektorerna genom att
fraimja partnerskap pa bred bas mellan den offentliga sektorn, tredje sektorn och foretagssektorn. Malet
dr i synnerhet att aktivera medborgarorganisationerna och gora dem delaktiga i den regionala
utvecklingen.

6.5. Naringar

KOKO har som mal att stodja specialisering med utgdngspunkt i regionala konkurrensstyrkor och
uppmuntra regionerna till ndtverksbildning. Viktiga omraden é&r tillvdxt- och serviceforetagande och
sektorsoverskridande foretagande.

6.6. Arbetskraft och kompetens

KOKO har som mal att forbidttra tillgdngen pad kompetent arbetskraft och foregripa kommande
arbetskraftsbehov bade i den offentliga och i den privata sektorn. Arbetsrelaterad invandring och
integration fraimjas. Uppmarksamhet dgnas dven &t att avveckla den strukturella arbetslosheten.

6.7. Levnads- och arbetsmiljo
KOKO ger mojlighet att stodja olika utvecklingsteman pa omrddena markanvidndning, boende och

kommunikation, dér det krévs en samordning av ministeriernas verksamhet for att mélen skall uppnas.

For att regionerna skall hallas livskraftiga maste infrastrukturen utvecklas och tillgdngligheten stodjas.
Regionernas védlmaende- och livskvalitetsfaktorer har ocksa en visentlig betydelse for
konkurrenskraften.

Tillgang till service blir en allt viktigare konkurrensfaktor for regionerna i framtiden. KOKO ger
mojlighet att ta fram och overfora servicekoncept som utgér ifran lokala resurser och behov och som
utvecklas som ett samarbete mellan kommuner, féretag och organisationer.

Regionernas forsknings- och utbildningssystem har stor betydelse for hur deras innovationsverksamhet
och konkurrenskraft utvecklas. KOKO ger stod till utvecklingen av regionala innovationsmiljoer pa bred
bas. Programmet klarldgger regionernas stdllning i det nationella innovationssystemet och framjar
néitverksbildning i nérings- och kompetensbaserade projekt.

Energifrdgan kan inom den regionala utvecklingen badde ses som en ny konkurrensmojlighet och som en
anpassningsfraga mot bakgrund av klimatforandringarna.

6.8. Regional differentiering

Inom KOKO tar man hdnsyn till att olika regioner har olika majligheter och utmaningar.

Ansdkan

Programmet tdcker samtliga regioner. Ansokan till programmet for perioden 2009-2013 sker pa hosten
2008. Ansokningsprocessen bestar av tva faser.

Ansokan hosten 2008 (fas 1)

Ansokan skall innehélla ett forslag till lokalt verksamhetsomréde (bestaende av flera kommuner) samt
prelimindra utkast till teman och materiella prioriteringar. Ett lokalt verksamhetsomrade kan strécka sig
over landskapsgranserna. En programansokan kan bygga pa befintliga regionala innovations-,



sysselsdttnings- och nédringsstrategier och pa andra sarskilda program som genomférs. Ansokningarna
behandlas av kommunernas beslutsfattande organ enligt géllande delegering. Programansckan lamnas
till landskapsforbundet for utlatande pa hosten 2008.

Under denna ansokningsfas (hosten 2008) limnar de lokala instanserna forslag pa teman och
samordnande insatser for de nationella nitverken.

For att en ansokan skall godkdnnas maste den vara i samklang med riktlinjerna i det nationella
programmet. I enlighet med dessa riktlinjer skall ansokningarna dgna uppmérksamhet &t miljo- och
konsrelaterade konsekvenser. Beredningsgruppen for KOKO faststéller de nationella kriterierna for
utvirderingen av programforslag fore utgdngen av augusti 2008.

Landskapsforbunden overlater de mottagna ansokningarna, forslagen till landskapsoverskridande
samarbete och nidtverk och sina egna utlatanden &t arbets- och ndringsministeriet.

Statsradet avgor om lokala verksamhetsomraden, nitverksteman och nidtverkssamordnare foére
utgangen av 2008.

Ansokan hosten 2009 (fas 2)

De prelimindra programansokningarna kompletteras under hosten 2009 och omvandlas till
programforslag. Kommunernas och regionernas reviderade strategier kan tas i beaktande i detta
sammanhang. I ett programforslag faststdlls programinnehallet for det lokala verksamhetsomradet i
frdga samt finansieringsnivan for arbetssdttemana under perioden 2010-2013. Programférslagen skall
innefatta en beddomning av programmets miljo- och konsrelaterade konsekvenser. Detta beskrivs
nédrmare i bilaga 1 och 2.

I samband med kompletteringen 2009 skall regionerna soka sig till de relevanta nidtverken genom att
kontakta respektive samordnare. I samband med denna ansckningsfas skall dessutom preciserade
verksamhetsplaner presenteras for ndtverken for perioden 2010-2013. Nitverkssamordnaren skall
framstalla ett forslag pa planerad sammanséttning for nédtverket och en preciserad verksamhetsplan for
arbets- och nédringsministeriet.

Under 2009 faststills &ven hur de pagaende sirskilda programmen skall integreras i KOKO. Under 2009
dr det d&nnu mojligt att genomfora dtgédrder inom ramen for regioncentraprogrammet, det sirskilda
landsbygdspolitiska programmet eller skirgardsprogrammet.

Statsradet beslutar fore utgangen av 2009 om finansieringsnivan for genomforandet av de
arbetssdtteman som beskrivs ovan i lokala verksamhetsomraden samt om nétverksfinansieringen under
perioden 2010-2013.

Soékande

Sokande kan vara samtliga av kommunerna i en region eller enligt 6verenskommelse en enda kommun,
samkommun eller separat organisation, t.ex. ett regionalt utvecklingsbolag, en utvecklingscentral, en
registrerad utvecklingsforening eller stiftelse eller ett registrerat andelslag.

Utvecklingsbolag eller andra organisationer agerar pa basis av kommunal fullmakt och med kommunala
resurser, och de ansvarar som juridiska personer for programmets operativa genomfoérande.

Om en kommun eller ett lokalt verksamhetsomrdde anser det onddigt behover ingen programansokan
uppgoras.



Organisering och styrnings- och 6vervakningssystem

Kohesions- och konkurrenskraftprogrammet kommer att utgora ett sdrskilt program godkidnt av
statsradet enligt vad som avses i 14 § i regionutvecklingslagen. Programmet genomfors av arbets- och
nédringsministeriet.

Den lokala nivan

For varje programomrade utndmns en KOKO-samordnare eller minst en KOKO-kontaktperson.
De lokala verksamhetsomradena skall uppritta arliga verksamhets- och ekonomiplaner samt
verksamhetsberittelser och resultatrapporter och overldmna dessa till landskapsforbundet och de

nitverkssamordningsinstanser i vilka omradet deltar.

Aktorerna pa den lokala nivan samordnar nationella nédtverk. Samordnarna av nationella nitverk
rapporterar direkt till arbets- och ndringsministeriet.

Landskapsnivéin

Landskapsforbunden styr genomférandet pa regional nivd och har i uppgift att sikra att de lokala
verksamhetsomradena fungerar i vixelverkan med varandra. Landskapsférbunden har ocksd hand om
den tekniska overvakningen av programmet. Landskapen rapporterar till arbets- och nidringsministeriet
om de lokala verksamhetsomradenas verksamhet och resultat.

Verksamhets- och ekonomiplanerna for lokala genomforare av KOKO skall utarbetas sa att
genomforandeplanen for landskapsprogrammet tar hinsyn till de vdisentligaste projekten och
finansieringsbehoven i forenimnda planer. Denna integrationsprocess skall ske medan planerna
upprdttas genom en dialog mellan forbunden och de olika aktérer som genomfor
landskapsprogrammet. I fortsittningen skall de lokala verksamhetsomradena delta i utarbetandet av
genomforandeplanerna. Verksamhets- och ekonomiplanerna for de lokala verksamhetsomradena maste
i praktiken vara fardiga i borjan av september sa att de kan beaktas i genomférandeplanerna, som antas
fore utgangen av oktober.

En aktor pa landskapsniva kan samordna nationella nitverk.

Den nationella nivan

Arbets- och nédringsministeriet offentliggor programutlysningen och handhar den nationella
samordningen. Ministeriet utarbetar anvisningar for regionerna och skoter den Ovriga
informationsstyrningen samt overvakningen och utvarderingen. Ministeriet faststéller de nationella
riktlinjerna, temana och nitverken for programmet med utgangspunkt i malbeslutet och regionernas
forslag.

En programstyrgrupp skall utses som exempelvis kan fungera som en sektion under delegationen for
regional utveckling. Under styrgruppen kan undersektioner inrittas efter behov. Stadspolitiska
arbetsgruppen, landsbygdspolitikens samarbetsgrupp och skidrgirdsdelegationen fortsétter i nuvarande
form.

Programmet skall utvdrderas av en objektiv, utomstdende part. I skrivande stund pagar en
forhandsbedomning (ex ante) av programmet. En halvtidsutvérdering skall ordnas vid utgangen av
2010 och en slutlig utvardering fore utgdngen av 2013.

Som stod till programmet ordnas konsultativt stod efter behov. Ett viktigt element inom programmet &r
informationsstyrning. Genomforandet pa alla territoriella nivder stods av en aktiv
informationsverksamhet som ingar i arbets- och naringsministeriets koncernkommunikation. Den



tekniska overvakningen skall intensifieras. Omedelbara dtgarder skall vidtas for att utveckla ett tekniskt
overvakningssystem.

Finansiering

Statsradet anvisar en arlig grundfinansiering at kohesions- och konkurrenskraftprogrammet ur de
regionutvecklingspengar som anvisas i statsbudgeten at arbets- och néiringsministeriets
forvaltningsomrade. Den statliga grundfinansieringen anvisas at regioner som genomfor programmet
och for verksamhet pa nationell nivd. Den nuvarande grundfinansieringen for regioncentraprogrammet,
den regionala landsbygdsdelen och skidrgardsprogrammet uppgar till ca 11 miljoner euro.

Den statliga grundfinansieringen anvands for att skapa och uppritthélla ett programsamarbete i olika
former. I forsta hand anvands medlen for att starta processer, utforma samarbetsmetoder och —former
och &dven for att genomfora eventuella forutredningar och pilotprojekt.

Anvandningen av statlig grundfinansiering styrs av bestammelserna om regionutvecklingspengar.
Anviandningen av regionutvecklingspengar forutsitter medfinansiering, sa att en del av finansieringen
kommer frdn arbets- och niringsministeriet och en del fran regionerna, i huvudsak kommunerna.
Fordelningen ér i regel 50/50 men den regionala medfinansieringen kan pa vissa villkor vara 30 procent.

Nir det giller fordelning och 6vervakning av finansieringen skall forvaltningsforfarandet vara sa enkelt
som mojligt.

I Kajanaland ingdr KOKO-finansieringen i utvecklingspengarna for Kajanaland och beslut om dess
anvandning fattas i enlighet med vad som féreskrivs i Kajanalands forvaltningsforsok.

Finansieringen for den lokala nivan &r uppdelad i tvd delar: en arbetséttsrelaterad del och en
innehallsrelaterad del. Finansieringen inom den arbetssittsrelaterade delen delas ut at alla regioner.
Denna finansiering dr avsedd for den allmdnna samordningen och for att starka arbetsmonstertemana.
Denna typ av finansiering kan anvandas for att slutfora atgarder som har inletts eller avtalats inom
regioncentraprogrammet och landsbygdspolitiska programmet.

Den arbetssittsrelaterade delens storlek per region faststills fram till ar 2009 sa att statsradet i 2009 ars
beslut kan bevilja den lokala nivan finansiering inom denna del for perioden 2010-2013.

Den innehallsrelaterade delen &r avsedd att finansiera de lokala verksamhetsomradenas deltagande i
programmets materiella prioriteringar. Férdelningen avgors ett ar i sdnder. Finansieringen inom den
innehallsrelaterade delen beviljas av arbets- och niringsministeriet at landskapsférbunden. Ministeriets
beslut innehaller inga konkreta anvisningar om fordelningen mellan lokala verksamhetsomraden.
Fordelningen inom varje landskap skall avgoras enligt hur vél de lokala forslagen ar i samklang med
riktlinjerna i det nationella programmet, som faststillts av styrgruppen.

Sjdlva utvecklingsprojekten genomfors via de olika forvaltningsomradenas normala finansieringsformer,
med tillvaratagande av strukturfondsprogrammen under EU-mélet konkurrenskraft och sysselsittning
samt av EU:s landsbygdsprogram och Leader-stodet inom detta.

Finansieringen for de nationella ndtverken bestar ocksd av en arbetssdttsrelaterad och en
innehallsrelaterad del. Grundfinansieringen for nédtverk dr avsedd att anvéndas for nitverkssamordning
och for materiella prioriteringar enligt verksamhetsplanerna. Finansieringen anvisas direkt at de aktérer
som samordnar nitverken via landskapsforbunden.
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9.1. Uppmuntran och bel6ning

Finansieringens storlek paverkas av hur vl de lokala verksamhetsomrddenas insatser dr i samklang
med de nationella riktlinjerna samt av insatsernas kvalitativa niva och behovet av finansiering.

Ett innovativt, effektivt och resultatgivande utvecklingsarbete kunde understodjas med en hogre
stodintensitet s& att den regionala medfinansieringen som minst skulle vara 30 procent. Landskapen
skulle i detta fall lamna forslag pa omraden déar stodintensiteten bor héjas i enlighet med kriterier som
faststills av styrgruppen. De regionala forslagen for innehallsdelen skulle alltsd ocksa innehélla forslag
om hogre stodintensitet. Utgangspunkterna och utgédngsnivan for den regionala utvecklingen skulle tas i
beaktande i forslagen.

Mojligheterna till hogre stod for sarskilt innovativa och effektiva arbetssitt och projekt skall utredas.
Stodet i fraga skall i man av mojlighet inte enbart bestd av regionutvecklingspengar utan ocksa av medel
fran andra nationella finansieringskillor. Sadana andra killor till finansiering &r i praktiken instanser for
vilka temana i KOKO &r relevanta. Denna metod skulle ocksé framja spridningen av erfarenheter och
kunskaper.

Tidsplan

Tidsplan for beredningsprocessen 2008

April-juni

29/4 Tredje motet for beredningsgruppen: Utkastet till programdokument godkénns for
remissrunda

30/4-21/5 Remissrunda

26/5 Fjarde motet for beredningsgruppen

12/6 HALKE: programdokumentet behandlas, forslaget till andring av regionutvecklingslagen
behandlas

18(19)/6?  SR: programdokumentet behandlas

Anvisningarna for ansokan till KOKO skall utformas fore utgangen av augusti och godkédnnas av
beredningsgruppen.

Regionerna utarbetar sina programforslag och ldmnar in sina ansokningar i september-oktober.
Ansokningarna behandlas i november-december av arbets- och ndringsministeriet och de antagna
sokandena utses av statsradet.

2009

Programmet for kohesions- och konkurrenskraft startas i borjan av 2009. Det nya programmet kors in
under 2009 s att man har mojlighet att ta hansyn till det strategiska arbetet hos nya fullmaktige samt till
losningarna inom reformerna av den regionala forvaltningen och kommun- och servicestrukturen.
Samtidigt har man god mojlighet att forbereda budgetplaneringen for 2010. Ett inkorningsar skulle
innebdra att man under 2009 kunde genomféra planer i regionerna som motsvarar de nuvarande
sdrskilda programmen.

2010-2013

Under perioden 2010-2013 upprittas de arliga preciserade verksamhets- och ekonomiplanerna sé att de
dr klara i september. Verksamhets- och ekonomiplanerna bor godkidnnas av det beslutsorgan till vilket
kommunen har delegerat beslutsmakten péd detta omrade. Verksamhets- och ekonomiplanerna fungerar
som prioritetsoversikter 6ver nodvindiga atgiarder och kostnaderna av dessa och innehaller forslag pa
hur finansieringen bor fordelas mellan de olika finansierande instanserna. Planerna skall tas i beaktande
da de regionala genomforandeprogrammen utarbetas.



11. Forhillande mellan kohesions- och konkurrensprogrammet och planeringssystemet for
regionutvecklingen samt med andra program och projekt som dr relevanta for regionutvecklingen

11.1. Forhallande till regionutvecklingssystemet och den regionala planeringen

KOKO ér strukturellt indelat i landskap och utgér en del av det regionala planerings- och
regionutvecklingssystemet.

Forandringsbehoven avseende det nuvarande planeringssystemet kommer att utvarderas i samband
med reformen av regionutvecklingslagen, som inleds under 2008. Reformen skall enligt planerna trada i
kraft i borjan av 2010, men omedelbara dndringar som héarror frain KOKO kommer att inféras i lagen
under 2008. Effektiviseringen av planeringssystemet forutsitter bl.a. en battre samordning mellan
beredningsprocesserna for landskapsprogram och landskapsplaner och sirskilda program.

KOKO wutarbetas i tva faser under 2008 och 2009. De lokala verksamhetsomradena ansoker till
programmet pa hosten 2008 och kompletterar sina ansokningar under hosten 2009. Vid denna tidpunkt
faststills programinnehallet pa ett slutgiltigt sitt och finansieringen for perioden 2010-2013 fastslas.

Utarbetandet av landskapsprogrammen tidigareldggs med ett halvt ar i syfte att kunna integrera KOKO
med dem i ett tidigt skede och som forberedande steg for regionforvaltningsreformen.
Landskapsprogrammen skall utarbetas som en fortsittning pa revideringen av landskapsplanerna och
godkénnas vid landskapsfullmaktigemétena varen 2010. Programperioden dr 2010-2013. De nationella
och regionala malen inom KOKO skall tas i beaktande i landskapsprogrammen.

11.2. Forhallande till andra program och utvecklingsprojekt

Syftet med storstadspolitiken dr att stirka de storsta urbana omradenas internationella konkurrenskraft,
gora tétortsstrukturen mera sammanhéllen och motverka social och territoriell segregering. KOKO kan
anvandas for att framja storstadspolitiken, t.ex. som stdd till en revidering av innovationsstrategierna
och till skapandet av samarbetsnit i urbana omraden.

KOKO fungerar som ett av genomférandeinstrumenten for metropolpolitiken.

Prioriteringarna inom KOKO skall viljas s& att programmet inte dverlappar med programmet for
kompetenscentra (OSKE) utan kompletterar det. I arbetsférdelningen mellan KOKO och OSKE skulle
KOKO fokusera pa en utveckling pa bredare front dn branschnivan. KOKO kunde ocksé bidra till
forankringen av den nationella innovationsstrategin, som ar under beredning, i regionerna.

KOKO stodjer uppkomsten av kluster i landsbygden och skapar béttre mdjligheter for
landsbygdsomraden att delta i kluster vars ndtverk saknas frdn omradet. Aktorerna inom
landsbygdsutvecklingen, i synnerhet lokala insatsgrupper, utgor en viktig resurs och genomférande
kraft for KOKO i regionerna. Programmet bidrar till skapandet av kompetens- och samarbetsnét mellan
landsbygdsaktorer och urbana aktorer och ger stod till samarbete och véxelverkan mellan férvaltningen
och invdnarna i stad och landsbygd. KOKO framjar dialogen mellan stadspolitiken och
landsbygdspolitiken.

Skdrgardsprogrammet bibehdller sin roll som riksomfattande regionalpolitiskt styrningsinstrument.
Inom KOKO ér det viktigt att skdrgdrdsomradena far uppmarksamhet i den tematiska planeringen pa
regional niva och landskapsniva.

KOKO stoddjer regionernas strategiska planering och deras utvecklingsarbete. Programmet fungerar som
startprogram ddr man utnyttjar bade nationella medel och EU-medel. KOKO bidrar till den
programbaserade utvecklingens effektivitet.
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Ramlagen for kommun- och servicestrukturreformen har som ¢vergripande mal att sikra en livskraftig,
vilfungerande och sammanhallen kommunstruktur. Kommun- och servicestrukturreformen och de
medfdljande kommunsammanslagningarna skapar en ny grund foér genomférandet av kohesions- och
konkurrenskraftprogrammet i olika regioner. Darutdver dr malet att sdkra att invanarna i hela landet har
tilltrade till adekvat service av god kvalitet. Tillgangen till service dr en sarskilt viktig frdga i
landsbygden och i skédrgdrden. Kommun- och servicestrukturreformen omfattar stadsregionplaner som
syftar till att gora stadsregionerna till vilfungerande omraden med tanke pd det dagliga livet. Detta mal
stodjer ocksd utvecklingen pa bred front av de urbana omradenas attraktivitet. KOKO bidrar till ovan
nidmnda mal i och med att det fraimjar och ger finansiellt stod till samarbetet i anslutning till kommun-
och servicestrukturreformen och stodjer de processer som inleds inom stadsregionplaner eller
atgardsplaner.

KOKO, och dven de regioner som genomfdr programmet, bor dgnas uppmaérksamhet i partnerskapet
mellan landskapsférbunden och de narings-, kommunikations- och naturresurscentra som laggs fram i
regionforvaltningsreformen (ALKU). Landskapsprogrammen skall i fortsdttningen kopplas tétare
samman med resultatstyrningen mellan den centrala férvaltningen och de regionala myndigheterna.
Mot bakgrund av detta ar det naturligt att kontrollverksamheten avseende det regionala genomforandet
av KOKO sker via landskapsprogrammet och genomférandeplanen. Reformen av regionforvaltningen
skall enligt planerna vara klara ar 2010. Med tanke pa denna tidsplan dr det lampligt att ocksd KOKO
inleds i full rackvidd ar 2010, d& man kanner till den arbetsmassiga och territoriella férdelningen mellan
landskapsforbund och organisationer inom den statliga regionalfoérvaltningen.

En viktig hornsten i den kunskapsbaserade regionutvecklingen &ar hogskolor. Hogskolornas
branschinriktning bor ligga i linje med den programbaserade utvecklingsprofilen i varje region, sa att de
starker varandra. Kompetensoverforing ar en viktig del av reformen av hogskolenatverket ur KOKO:s
synvinkel, och det ar ocksé viktigt att gora hogskolorna delaktiga i den regionala utvecklingen.

KOKO:s uppgift dr att lyfta fram de operativa omradenas profiler béttre och darigenom stodja
regionaliseringen. KOKO kan anvindas for att gora forutredningar om forutsittningarna for
regionalisering och for att utarbeta preliminira strukturreformplaner.

11.3. Samarbetsparter pa regional och nationell niva

Inom beredningsprocessen for KOKO och for ministeriernas regionala strategier skall varje ministerium
faststélla sina egna regionutvecklingsmal fore utgangen av 2008.

Forhandlingarna for de regionala myndigheternas resultatavtal och for landskapsférbundens
genomforandeplaner slas samman. Genomforandeplanerna skall ges ett storre inflytande i
ministeriernas budgetplanering vilket skapar bittre mojligheter att anvisa och fordela den regionala
finansieringen. Tonvikten i genomférandeplanerna och i de regionala myndigheternas
resultatforhandlingar skall flyttas till att gélla hela ramperioden.
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