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1. Johdanto

Suomen rannikkostrategian valmistelun lahtokohtamd&U:n rannikkoalueiden yhdennetyn
kayton ja hoidon toteuttamisesta annettu suos#t8/2002/EY). Suosituksessa EU:n jasen-
valtioita kehotetaan laatimaan kansallinen stratgjgissa edistetaan rannikkoalueiden yhden-
nettya kayttdoa ja hoitoa suosituksessa esitellyétéstymistavoista ja periaatteista kasin.

Rannikkoalueiden yhdennetyn k&yton ja hoidon suksén mukaisesti Suomen rannikkostra-
tegiassa maaritellaan tavoitteita ja keinoja rako@fueen tilan ja sen kestavan kayton paran-
tamiseksi. Strategia pyrkii kiinnittdm&an huomiotanikkoalueeseen yhtenaisena meri- ja
maa-alueita kattavana kokonaisuutena, vahvistamaamkkoalueella elamisen edellytyksia
ja eri toimijoiden yhteistyota sekéa sailyttamaanni&on erityispiirteitd, ymparistdd ja sen
luonnon monimuotoisuutta.

Rannikkoalueella tarkoitetaan strategiassa merga-alueita rantaviivan molemmin puolin,

kuitenkaan rajaamatta aluetta tiukasti. Aiheen muokalueen laajuus merelle tai maalle pain
voi vaihdella paljonkin. Muualla tehty toimenpideiwlottaa vaikutuksensa merkittavalla ta-

valla rannikkoalueelle. Niiden, joilla on etuja vattavanaan rannikkoalueella ja joiden oloi-
hin kulloisellakin toimenpiteelld on vaikutusta)e@ voida osallistua rannikkoaluetta koske-
viin suunnittelu- ja muihin prosesseihin.

Rannikkostrategiassa esitetyt keinot pohjautuvikdfii olemassa oleviin ja suosituksen lah-
tokohtiin soveltuviin ohjausvalineisiin. Keinoja fiaan strategiassa hyddyntamaan juuri ran-
nikkoalueiden vaatimusten sekad johdonmukaisen adistsivan ohjauksen nakékulmasta par-
haimmalla tavalla. Erityisesti integroivat ohjaulivéet, kuten alueidenkayton suunnittelun,
ymparistonsuojelun ja alueiden kehittamisen keisoeltuvat hyvin rannikkoalueiden yh-
dennetyn kaytdn ja hoidon tarpeisiin. Liséksi allintosektoreiden kesken vakiintunut yh-
teisty0 toteuttaa jo suosituksen tavoitteita.

Strategian taustaksi Suomessa on laadittu arvicaniikkoalueen keskeisimmista toimijois-
ta, lainsdadannosta ja muista ohjauskeinoista sekdikkoympariston tilasta. Arviointi tuo
esiin keskeiset haasteet ja niihin parhaiten sopkenovalikoiman, ja ohjaa siten strategian
kehittdmisalueiden ja toimenpiteiden valintaa. t8fgassa naita rannikon tilaan, toimijoihin
ja olemassa olevaan ohjaukseen liittyvia taustékiittia ei tuoda esiin, vaan ne esitetaan
erillisessa arviointiraportissa.

Strategian luku 2 kuvaa suosituksen strategisigejgaatteellisia lahtokohtia. Luku 3 kuvaa

Suomen rannikon erityispiirteita ja kayton ohjaugbéka ovat oleellisia lahtokohtia suosituk-

sen kansalliselle soveltamiselle. Luvussa 4 tuodssim ne keskeiset ongelmat ja haasteet,
joihin strategian kuudes luku vastaa esittamalléskstrategista kehittamisaluetta. Kehitta-

misalueissa esitettyjen tavoitteiden ja keinojelint@a ohjaa myds rannikkoalueen visio.

Strategian kehittamisalueiden luku 6.1, Rannikkdk@lman vahvistaminen, kasittelee ran-
nikkoaluetta kokonaisuutena seka osallistumistaaf@utumista tulevaan kehitykseen. Luku
6.2, Elinvoimaisuuden vahvistaminen, esittda keine|inmahdollisuuksien kehittdmiseen
rannikkoalueilla. Luku 6.3, Rannikon tilan parantaem, perustuu pitkalti jo olemassa ole-
viin, mutta suhteellisen uusiin ohjauskeinoihinm&kovesien tilan parantamiseksi. Luku 6.4
kasittelee rannikon virkistysmahdollisuuksia, jaistuosituksessa kannetaan erityista huolta.
Luku 6.5, Tiedon saatavuuden parantaminen, kuuilmuk@aan keskeisesti yhteensovittavaan
tyotapaan, silla osallistuminen ja toimien suunt@gm oikein on |dhes mahdotonta ilman
luotettavia ja riittavia tietoja. Strategian viimen kehittdmisalue, luku 6.6, pureutuu kan-

2



sainvaliseen yhteistydhon rannikkondkdkulmasta.eAlaren ollessa kyseessé on reunavalti-
oiden yhteisty0 valttamatonta elinympariston laaaljes turvallisuudesta huolehtimiseksi sekéa
merialueen kayton yhteensovittamiseksi.

Kaikkiin strategiassa esitettyihin kehittamisaluiaisisaltyy lapaisyperiaatteella ekosysteemi-
lahestymistavan soveltaminen, rannikon luonnon mapotoisuuden ja kulttuuriympariston
sailyttaminen, osallistuminen ja hallinnon toimighdonmukaisuuden lisdaminen. Lis&ksi
strategiaa laadittaessa on otettu huomioon kaupyaknaaseutumaisten rannikkoalueiden
erilaisuus seka rannikon fyysinen erilaisuus eisszss Suomea. Kansallisella rannikkostrategi-
alla tavoitellaan rannikkoalueen pitkajanteistait@mista, torjutaan sen tilan heikkenemista
ja varaudutaan pahimpiin uhkiin ja onnettomuukdiannikkoalueiden erilaisuudesta johtuen
strategiaa on tarkoituksenmukaista soveltaa atuejtfa laatia alueelliset strategiat ja toimen-
pideohjelmat.

2. Lahtokohtana rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon suositus

2.1 Suosituksen tausta

Huoli Euroopan rannikoiden tilasta sekéa niiden &esh kayton ja hoidon edellytyksista johti
komission kaynnistamaan yhdennetyn kayton ja hoielsittelyohjelmaa seka vuonna 2000
tiedonantoon rannikkoalueen yhdennetyn kéayton jaldmw eurooppalaisesta strategiasta
(KOM/00/547). Vuonna 2002 Euroopan parlamentti guvosto antoivat rannikkoalueiden
yhdennetyn kayton ja hoidon toteuttamisesta suksitu (413/2002/EY), jossa linjataan ran-
nikkoalueiden kaytdn ohjausta ja sen kehittamistidéap Euroopan rannikkoalueiden haasteina
nahdaan erityisesti meri- ja rannikkoalueiden kéayasvu ja ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin varautuminen. Ongelmiksi on koettu riittaméttd tiedot rannikon tilasta ja ihmisen toi-
minnan vaikutuksista, hallinnon eri tasojen ja @toyhteensovittamisen vaikeudet seka eri
toimijoiden osallistumisen riittamattomyys.

Euroopan unionin kuudennessa ympaérist6a koskevasamtaohjelmassa kannustetaan yh-
tendiseen strategiseen lahestymistapaan, jonkiaedligisesti edistettavd maa- ja merialuei-
den kestavaa kayttova ja hallintoa. Rannikkoalueidsalta tdmé& on merkinnyt yhdennetyn
kayton ja hoidon kehittamista. Jotta valtioideratajlittdvat ongelmat voitaisiin ratkaista, on
EU:n mukaan tarpeellista varmistaa johdonmukaim@minta aluemerien ja koko Euroopan
tasolla. Strategisemman lahestymistavan rannikleeslkayttoon katsotaan vahentavan in-
tressiristiriitoja, tarjoavan synergiaetuja, kartanan kaikkien tahojen osallistumiseen seka
parantavan kokonaiskuvaa rannikkoalueen tilastaifaintojen vaikutuksista. Euroopan ko-
mission mukaan yhdennetyilla kayton ja hoidon taipiteilla voidaan paitsi parantaa rannik-
koympariston laatua myds saavuttaa konkreettistsekonomista hyotya. Yhdentamistavoi-
te koskee varsinaisen rannikkoalueita koskevantsf@nohella myds muuta asiaan liittyvaa
EU-lainsaadantod, kuten kehittymassa olevaa mdrikkha, vesiensuojelua (vesipolitiikan
puitedirektiivi), paikkatietojen yhtenaistamistidN@PIRE-direktiiviehdotus) seka ymparisto-
vaikutusten arviointia ja osallistumissaannoksigASlirektiivi).

EU:n rannikkoalueita koskevat toimet ovat osaltaastaus kansainvalisten sopimusten vel-
voitteisiin. Naitd ovat muun muassa biologista mmmtoisuutta koskeva yleissopimus meri-
ja rannikkoalueiden biodiversiteetista (Jakartamdaatti), YK:n elintarvike- ja maatalousjar-

jeston vastuuntuntoista kalastusta koskevat mdyefijeet sekd Itameren merellisen ympa-
ristén suojelua koskeva sopimus. YK:n ymparistfstehityksesta annetun julistuksen ohel-
la tarkea on myos Riossa vuonna 1992 hyvaksyttyndge21 —toimintaohjelma, jossa ran-
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nikkovaltioita kehotetaan edistamaan meri- ja rkkoalueiden kestavan kehittdmisen meka-
nismeja ns. integroidun lahestymistavan avulla.

2.2 Strateginen lahestymistapa ja yhdennetyn kaytéja hoidon periaatteet

Rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon suksén mukaan kansallisesti laadittavis-
sa strategioissa tulisi soveltaa suosituksessaitelfijé periaatteita ja lahestymistapoja. Suo-
situksen mukaan toimintaa tulisi rannikkoalueilkskella laaja-alaisesti, strategisesti ja alu-
eellisesti. Rannikkoalueiden kestavan ja yhdenn&ghittdmisen katsotaan edellyttdvan pit-
kan aikavélin suunnittelua, jossa alueiden kaytrelaisten toimintojen vaihtoehdot seka
alueen luonnonolot voidaan ottaa kokonaisvaltaigesasapainoisesti huomioon.

Strateginen nékdkulma rakentuu kasitykselle, jomk&kaan ekosysteemien toiminta nahdaan
pitkalti kayton ja hoidon perustana (ns. ekosysiigrastymistapa). Tama merkitsee rannik-
koalueiden ja niiden luonnon prosessien ymmarté@msstka ihmisen toimien sovittamista
luonnon prosessien ja ekologisen kantokyvyn muka&arautuminen ennakolta ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin ja tulevaan kehitykseen peusamalla keskeiseen asemaan. Asian-
mukaisessa rannikoiden toiminnan suunnittelussavaisuuden epavarmuudet tulee ottaa
huomioon.

Suosituksen periaatteiden lahtokohtana on tavastdkasta kaytosta ja hoidosta siten, etta
rannikoiden tila ja elinvoimaisuus pitkalla taht@&ia sailyvat ja paranevat. Ymparistétavoit-
teiden ohella suosituksessa kiinnitetddn huomadtautiellisen toiminnan ja virkistysmahdol-
lisuuksien edellytysten turvaamiseen rannikollasi&alisen kestavyyden kannalta muun mu-
assa rannikon paikallisella asutuksella seka alkeétuuriperinndén ja —maiseman suojelulla
nahdaan olevan erityistd merkitysta.

Rannikkoalueita koskevien paatosten tulisi perukiogettaviin tietoihin ja alueen erityispiir-
teiden tuntemukseen. Vaikka kansallisella rannikiedsgialla tavoitellaankin kokonaisval-
taista nakokulmaa, rannikon kayton ja hoidon tarpetimenpiteet olisi eri alueiden olosuh-
teiden vaihtelun johdosta tarkeatd maaritella mplogellisesti ja kayttaa erityisongelmiin ja
paikalliseen ympéaristoon soveltuvia toimintatap&annikkoalueiden kaytto edellyttaa erilai-
sia ohjauksen valineita, kuten lainsaadantoda, tihisia keinoja, vapaaehtoisia sopimuksia,
tiedotusta, teknisia ratkaisuja, tutkimusta ja kbusta. Ohjauksen olisi myds oltava riittavan
joustavaa, jotta rannikon muuttuviin olosuhteisigitaisiin sopeutua riittavan nopeasti.

Osallistumismahdollisuudet ovat suosituksen peeesa keskeisessad asemassa. Aktiivisuut-
ta ja yhteistyota edellytetddn kaikilta osapualijaalla on etuja valvottavanaan ja joihin ran-

nikkoalueella toteutettavat toimet vaikuttavat.afiomaisten tulee toimia osallistavalla taval-
la ja huolehtia osallistumismahdollisuuksien j&gesisesta. Lisdksi niiden tulee varmistaa,
ettd osallistumisen pohjaksi on olemassa riittavidsitettavaa tietoa. Tiedon kayttaminen

toiminnan suuntaamisessa edellyttaa tarvittavatotiguottamista ja sen saatavuuden paran
tamista.

Rannikkoalueen monimuotoisuudesta ja lukuisistenijoista johtuen toimenpiteiden ja eri-
laisten intressien yhteensovittaminen on kesta@mok ja hoidon edellytys. Tavoitteena tu-
lisi olla eri tahojen toiminnan johdonmukaisuusmiaedellyttdd hallinnonalojen samansuun-
taista toimintaa, ristiriitojen yhteensovittamigéayhteistyota eri kayttajatahojen kanssa. Yh-
teisten tavoitteiden maarittely, ennakoivaan nakdkan perustuvat toimenpiteet seka tavoit-
teiden toteutumisen seuranta ja tarvittaessa nidesstaminen ovat tarkeita toimintamalleja
rannikkoalueen kayton kestavyyden parantamiseksi.



Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus rannikkalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon
toteuttamisesta Euroopassa

Luku II: rannikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoid on periaatteet
"Rannikkoalueiden kaytto ja hoito perustuvat enkaikkea seuraaviin seikkoihin

Laaja-alainen nakodkulma, jossa otetaan huomioomham jarjestelmien ja rannikkoalueisiin vai-
kuttavan ihnmisen toiminnan keskindinen riippuviausijden erilaisuus

Pitkan aikavalin naktkulma, jossa otetaan huomiennalta varautumisen periaate ja nykyisten ja
tulevien sukupolvien tarpeet

Helposti mukautuva kaytto ja hoito vaiheittaisemagessina, joka helpottaa sopeutumista ongelmit
en syntyessa ja tiedon lisdantyessa. Tama edédllidtitettavaa tietoa rannikkoalueiden kehitykses
ta

Euroopan rannikkoalueiden paikalliset erityispigteja huomattava monimuotoisuus, mika antag
mahdollisuuden vastata kaytannon tarpeisiin errgtisaisuin ja joustavin toimenpitein

Toimiminen luonnon prosessien kanssa samansuustigigeskosysteemien kantokyvyn kunnioitta-
minen, mika tekee ihmisen toiminnasta ymparistdgdiiGempad, sosiaalisesti vastuullisempaa ja
taloudellisesti jarkevampaa pitkalla aikavalilla

Kaikkien asianomaisten osapuolten kytkeminen kéy#doitoa koskevaan prosessiin
Toimivaltaisten hallinnonelinten tarjoama tuki jsallistuminen kansallisella, alueellisella ja pai-
kallisella tasolla luomalla tai pitamalla ylla asmenukaisia yhteyksia niiden valilla nykyisten poli-

tiikkkojen yhteensovittamisen parantamiseksi

Sellaisten vélineiden yhdisteleminen, jotka on siteliu helpottamaan alakohtaisten politiikkojen
tavoitteiden, suunnittelun seka kayton ja hoidoskk&istd johdonmukaisuutta™




3. Suomen rannikon erityispiirteet

Itdmeri erityispiirteineen, pohjoinen ilmasto ja an&kohoamisilmio vaikuttavat Suomen ran-
nikkoon ja antavat sen kayton ja hoidon ohjauksail@n erilaiset lahtokohdat Atlantin tai
Valimeren rannikoihin nahden. Itdmeri on matalavghasuolainen murtovesiallas, jossa ve-
den vaihtuvuus ja virtaukset ovat heikkoja. Valuahae on nelja kertaa allasta laajempi, ja
silla asuu noin 85 miljoonaa ihmista, joten maapgadjokien aiheuttama kuormitus rasittaa
Itdmerta erityisen paljon. Valuma-alueen pohjois@sat metsaisia ja harvaan asuttuja, etela-
osat puolestaan tihedan asuttuja teollisuuden gnwilgelyn alueita. Talvisin Suomen rannik-
koalueet jaatyvat lahes kokonaan, mika vaikuttasialeeen ekosysteemien toimintaan ja
asettaa suuria vaatimuksia merenkululle.

[ltdmeren valuma-alueen asutustiheyskartta, kaswilsvyohykkeet —kartta]

Padosa Suomen maa-alasta on alle 200 metrin karkauderenpinnasta, ja koko rannikko
on hyvin alavaa jaaden alle 100 metrin korkeuteerempinnasta. Mannerjaatikon vetaytymi-
sestd alkaneen maankohoamisen johdosta maan pnta ja kallistuu siten, ettd Suomen
etelarannikolla nousu on noin 2 millimetria vuode$s Merenkurkun ymparistdssa noin 8
millimetria vuodessa. Pohjanlahdella satamat japkagit jadvat vahitellen sisdmaahan ja
rannikkovedet mataloituvat. lImastonmuutoksen dita@oan meriveden pinnan nousun vai-
kutukset jaavat vahaisiksi ja nakyvat selkeimmeigtinnikolla.

Maankohoamisen seurauksena rantaviiva siirtyy ulaksn Kareja, luotoja ja saaria paljas-
tuu merestda, merenlahdet kasvavat umpeen tai kwautammiksi ja jarviksi, ja kasvilli-
suusvyohykkeet kehittyvat sen mukaisesti. Esimaiktohjanlahden rannikon kasvillisuudel-
le on ominaista verrattain nopea sukkessio, kunikasusvyohykkeet maan kohotessa siir-
tyvét ja kehittyvat. Aluksi meresta kohoavan maaftaavat erilaiset pioneerilajit. Vahitellen
sisdmaahan pain siirryttaessa kasvillisuus runsgatmuuttuu pensaikosta metsaksi.

Tyypillistd Suomen rannikolle on rantaviivan vaieteius. Lahdet, niemet ja saaret muodos-
tavat rannikkovyohykkeen, jonka leveys vaihteleerhattavasti maan eri osissa. Suomessa
on kymmenenneksi eniten meren rantaviivaa maailkagkista maista, ja peréti 85 % ranta-
viivasta on saaria. Suomen 90 000 saaresta pug@lg$ee rannikolla. Vaikka rannikon suora
pituus onkin vain noin 1 100 kilometria, niemethdat ja saaret mukaan luettuna se kasvaa
yhteensa noin 46 000 kilometriin. RannikkovyOhykelevein Saaristomerelld ja kapein Sel-
kdmeren saarettomalla rannikolla. My6s Suomenldddekuun ottamatta Helsingin edustaa,
avomeren ja mantereen valissa on laaja saaristeeriMerkun rannikko muistuttaa rikkonai-
suudessaan Saaristomerta, mutta rannikkovyohykeapaampi ja korkeuserot ovat pienem-
pia.

[Korkeusvybhykkeet —kartta]

Suomessa asutus painottuu voimakkaasti etelaiseemén ja myos Lansi-Suomeen erityi-
sesti rannikolle ja vesistdjen varsille. Naille lle keskittyy myos paéosa elinkeinotoimin-
nasta ja tyopaikoista, Suomen suurimmat kaupuagilkkaimmin liikennoéidyt vaylat. Suo-
menlahteen rajautuvalla padkaupunkiseudulla asoden 2004 lopussa lahes miljoona asu-
kasta. Muita rannikon suuria vaestokeskittymia ouattku, Oulu, Pori, Vaasa ja Kotka. Kot-
kaa ja Poria lukuun ottamatta kaikkien edella maijgn kaupunkien vaestén maara on li-
saantynyt viimeisen 25 vuoden aikana, ja etenkurispia kaupunkeja ymparoivien kuntien
vaestdn maara on kasvanut. Rannikkoalueilla on rayds maanpuolustuksellinen merkitys.



Suomessa merenkulun ja satamien merkitys on sBuamen ulkomaankaupan kuljetuksista
jopa 80 % tapahtuu meriteitse rautatiekuljetustgidg¢ssa 13 %:iin ja maanteitse tehtévien
kuljetusten 7 %:iin. Merikuljetukset Suomen ja utkaiden valilla ovat edelleen lisdantyneet
ja kehitys lienee samansuuntaista myos tulevaissadeSsuomen ja ulkomaiden valisen meri-
likenteen skenaarioksi vuodelle 2020 on esite@ iniljoonaa tonnia/vuosi, kun se vuonna
2004 oli noin 95 miljoonaa tonnia.

Suomalaisen elamanmuodon erityispiirre on vapaa-aguminen. Vapaa-ajan asuntoja on
yhteensa noin 470 000, joista noin viidesosa sgaitmeren rannikolla ja saarissa. Rannikko-
kunnissa oli vuonna 2003 yhteensa 104 553 vapaaagantoa ja vuosittain rakennetaan sa-
toja uusia vapaa-ajan asuntoja. Asuminen ja eté@@aa-ajan asunnoilla lisdantyy. Vapaa-
ajan asumisen ohella veneily, virkistyskalastustséamtys, luontoharrastus ja matkailu tekee
rannikkoalueesta koko maan kannalta merkittavaastyskayttoalueen.

Vesi- ja ranta-alueiden omistus on Suomessa tysgpdti yksityistd. Toisen maalla ja vesilla
likkuminen on kuitenkin sallittua jokamiehenoikezrdperusteella. Téalla on harvaanasutussa
ja runsasvesistdisessa maassa tarked merkitys.

[Aluerakenne —kartta, vapaa-ajan asutus —kartta]

Suomessa on vahva paikallishallinto. Kunnat vasthasenaisesti asukkaidensa palveluiden
jarjestamisestéa ja muun muassa kaavoituksesta.nManmikon kunnista suurin osa on pinta-
alaltaan ja vaestomaaraltaan pienia. Pienimmat &uidytyvat Turunmaan ja Ahvenanmaan
saaristosta. Samalla kun rannikon isojen kaupunkienitéa ympardivien kuntien vakiluku on
kasvanut, yli puolet rannikkokunnista on kuitenknenettanyt vaestb6aan viime vuosikym-
menten aikana. Saaristokunnissa vakiluvun enna&oidé@henevan edelleenkin noin 10 %
vuoteen 2020 mennessa. Asumis- ja tydbmahdolliseakgiapitdmiseksi tietyt saaristokunnat
ja saaristo-osakunnat ovat oikeutettuja koroteitiugltuepoliittisiin tukiin.

Kuntien muodostamat maakuntien liitot toimivat @&nsa aluekehitysviranomaisina ja vas-
taavat maakuntakaavoituksesta. Rannikkoa kasittAagkuntia on Manner-Suomessa yhdek-
san; Kymenlaakso, Itd-Uusimaa, Uusimaa, Varsinami8, Satakunta, Pohjanmaa, Keski-
Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Lappi.

Rannikon erityispiirre on kaksikielisyys, silla tgmkielta aidinkielendan puhuvien enemmis-
t6 asuu rannikkoseuduilla. Tamé asettaa haastaiannmuassa palveluiden tarjoamiselle
omalla aidinkielella ja ruotsinkielisen kulttuurgiapitamiselle.

[Maakunnat ja kunnat kielisuhteineen —kartta sek@kuntakaavoitus- ja yleiskaavoitustilan-
ne —kartat]

Rannikon kulttuuriperintd on vahva. Suotuistenehjj ja kalastusolosuhteiden, purjehduksen
sekéa kaupankaynnin ansiosta rannikko vaurastuajbain. Hyvien maa- ja vesireittien yhtey-
teen rakennettiin kivikirkkoja, linnoja, kartangitaiukkeja seka puolustusrakenteita, joita ra-
jan liikkkumisen myo6ta rakensivat vuoroin ruotsadhisuoroin venaldiset. Rannikon asutus
kehittyi, syntyi kylid ja puukaupunkeja. Maisemaakkautui pienipiirteisen ja monipuolisen
maanviljelyn, karjanlaiduntamisen sekd metsatalowadesiosta avoimeksi seka kasvillisuus ja
elaimistd monimuotoiseksi. Valtakunnallisesti arkaista kulttuuriymparistékohteista ja
maisema-alueista suuri osa sijaitsee rannikoltefajokilaaksoissa. Rannikkokulttuurin arvoa
todistavat Vanhan Rauman ja Suomenlinnan valintaniiraan kulttuuri- ja luonnonperinnén
suojelemisesta laaditun yleissopimuksen mukaistaailmanperintokohteiksi. Myds runsas



vedenalainen kulttuuriperintd on sailynyt hyvin eadkylmyyden ja vahaisen suolapitoisuu-
den ansiosta.

[Arvokkaat kulttuuriymparistot ja maisema-alueeartka]

Rannikko on eliéston monimuotoisuuden kannaltag@r&linympéaristd. Se tarjoaa useille la-
jeille paaasiallisen lisdantymisympariston, mutigmkasvu-, ruokailu- ja suojapaikan. Laji-
en levinneisyyden kannalta Iltdmerelle tyypillinemgisuuden vaihtelu on merkittava tekija.

Suomessa on useita meri- ja rannikkoalueiden susdjedita. Suojeluohjelmista rannikon
kannalta merkittavimpi& ovat rantojen- ja lintuesuojeluohjelmat seké& kansallis- ja luon-
nonpuistojen kehittdmisohjelman mukaiset Perame3aaristomeren, Tammisaaren ja Itaisen
Suomenlahden kansallispuistot. EU:n Natura-saantegto- ja lintudirektiivien myota on
tuonut suojeluun mukaan systemaattisen luontotyypp lajien suojelun nakékulman. Natu-
ra 2000-verkostoon kuuluu XX merella ja rannikddigaitsevaa suojelualuetta, joista 20 on
ilmoitettu Itameren suojelusopimukselle ItAmerdtyesuojelualueiksi eli BSPA-alueiksi.

[Natura- ja suojelualueet —kartta]

Veden laatu Suomenlahdella ja huomattavalla o&skristomeren sisédsaaristoa on luokiteltu
kayttokelpoisuudeltaan tyydyttavaksi. Muilta osiaaristomeren veden laatu on luokiteltu
hyvaksi, mika merialueilla osoittaa luonnontilaistaurempaa rehevyytta. Suurten yhdyskun-
tien ja teollisuuspaikkakuntien edustoilla on rdhkiovesissa myds valttavan kayttdkelpoisuu-
den alueita. Laadultaan tyydyttavaa vesi on muuassa Tornion, Kemin, Oulun, Raahen,
Kokkolan ja Porin/Kokemé&enjoen edustalla. SelkdP¢admeren rannikolla tyydyttavaksi tai

tatd huonommaksi luokitellut vesialueet ovat piak@itaan vahaisempia kuin Suomenlahdella
ja Saaristomerelld. Hyvan luokan alue Selka- j@meren rannikon laheisimmilla vesilla on

kapeahko. Uloimpien osien veden laatu on luokitefinomaiseksi.

Suuri osa Suomen rannikkovesistd on alustavastiigteitu huomattavien ihmistoiminnan
vaikutusten alaiseksi. Arviot ihmistoiminnan vailiksista rannikkovesiin tdsmentyvat vuosi-
na 2006-2009, jolloin vesien tyypittelyn seka ekpden ja kemiallisen tilan arviointimenette-
lyt valmistuvat.

[Pintavesien tila —kartta, ihmisen vaikutus vegitEan —kartta]



4. Rannikkoalueiden kayton ja hoidon haasteita

Suojelutoimista huolimatta rannikkovesien tila oghktynyt huonompaan suuntaan. Pisim-
malle rehevoéityminen on edennyt Suomenlahdella gariStomerella. Liiallisesta ravinne-
kuormituksesta johtuva vesien rehevoityminen onetmg, jonka hallinta on elintarkeata
muun muassa rannikon ekosysteemeille, kalastukgeNakistaytymiselle. Vaikka ravintei-
den ja haitallisten aineiden paastdja on saatudtisia ja kansainvalisin toimin vAhenemaan,
rannikkovedet ja koko Itameri elpyvat pitkd&n kesen kuormituksen vuoksi hitaasti.

Rannikkoalueen kaytt6 kasvaa ja muuttaa muotoaaonthonvarojen hyddyntdmiseen perus-
tuvien elinkeinojen harjoittamistapojen muutoksajnan ottaminen asuin-, teollisuus- ja sa-
tamakaytt6on kasvavilla kaupunkiseuduilla seka aanmuuttaminen ruoppaamalla ja raken-
tamalla ovat esimerkkeja rannikon kasvavasta k&tdsaman kaltaisilla maankayttoon liit-
tyvilla muutoksilla on suuri vaikutus rannikon mgisaan ja luonnon monimuotoisuuteen.

Perinteisten elinkeinojen harjoittamismahdollisuakskaventuminen luo haasteita syrjaisten
rannikkoalueiden sosiaaliselle ja taloudellisekstavyydelle seka niiden omaleimaisen kult-
tuuriperinnon sailymiselle ja kehittymiselle. Rakom kasvavien taajamien ja tiiviin loma-
asutuksen alueilla myés luonnon virkistyskayttpéssta on syyta huolehtia.

lImastonmuutoksen vaikutukset nékyvéat oletettavesitteimmin juuri rannikkoalueilla. Vai-
kutusten selvittdminen ja niihin varautuminen orittéénatonta. limastonmuutoksen odote-
taan Suomessa nostavan keskimaaraista lampotgaayén sateisuutta etenkin talvisin seka
muuttavan ilmastollisten &ari-ilmididen voimakkwufa esiintymistineytta. Rannikkoalueilla
tama merkinnee lisdéntynytta tulvariskia, myrskydsn kasvua, jaapeitteen ohenemista ja
merenpinnan ja sen lampdtilan nousua. Poikkeuksgkllitilanteilla on selva vaikutus myo6s
vesistdjen kuormitukseen ja sita kautta ltAmeraauni. Jo pienet tulvat lisaavat muun muassa
peltojen kiintoaineshuuhtoumia. Lisdksi tulvat aitiavat riskeja erilaisten kemikaalien ja
vaarallisten aineiden huuhtoutumiseen.

Lisdantyvan merilikenteen ymparistévaikutuksebjmettomuusriskien kasvu ovat todellisia
uhkia rannikkoymparistolle ja koko Itdmerelle. Munomuassa 6ljykuljetusten maara on viime
vuosina ollut jatkuvassa kasvussa. Myds puuttegltisdot ymparistélle ja ihmiselle haitallis-
ten aineiden ominaisuuksista ja mahdollisesta tysiisesta ymparistossa pakottavat enna-
koivien toimien sijasta reagoimaan esiin tulevingelmiin.

Koska rannikkoalueiden ympariston tilaan liitty\itasteet, rehevoityminen, merialueen kas-
vavasta kaytosta aiheutuvat riskit ja ilmastonmksgn vaikutuksiin varautumisen tarve ovat
yhteisia koko Itdmeren rannikkoalueelle, on kangilisella ja EU-tason yhteisty6lla Suomen

omien toimien ohella suuri merkitys. Rajat ylitthy@nparistbongelmat, kuten lahialueiden ja-

tevesipaastot, muodostavat selvan uhan paitsi Suomyés naapurimaiden rannikkoymparis-

tolle.

Jotta rannikkoalueiden kayttoa ja hoitoa voidadkatia tahtaimella parantaa, sitd kohtaavat
tulevaisuuden uhat on tarkeata tunnistaa. Rannikktia kohtaavat haasteet ja kayttopaineet
edellyttavat nykyista strategisempaa ja integroipaaotetta alueen kaytt6on ja ohjaukseen.
Sektoreiden oman tyon ohella tarvitaan yhteistyétghteensovittamista. Tahan padsemiseksi
tulisi olla kaytettavissa eri hallinnonaloilta yramnitallisia tietoja rannikkoalueesta. Toimien
suunnittelussa ympariston tarpeiden huomioon ottamedellyttaa riittavia ja luotettavia tie-
toja toimenpiteiden vaikutuksista ja ekosysteemadminnasta. Rannikkoa koskevan, eri l&h-
teissa olevan tiedon saatavuuteen ja yhtenaisyyiitigy selkeita kehittamistarpeita, samoin
tutkimuksen ja tutkimustiedon soveltamisen osdlizotettava, havainnollinen ja saatavilla
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oleva tieto on valttAmatonta myods osallistumiséRannikkoalueen asukkaiden, viranomais-
ten, elinkeinoelaman ja jarjestojen yhteistyomalisialksia on yhdennetyn kaytén ja hoidon
toteuttamiseksi entisestaan korostettava.

Rannikkoalueen kayton yhteensovittamisen ja suaimdllisuuden parantaminen on tarkea-
ta, silla se saastaa resursseja ja tehostaa toiteielep vaikuttavuutta. Vaikka Suomen ole-
massa olevat hallintorakenteet ja toimintatavairssid soveltuvat hyvin yhdennetyn kayton ja
hoidon toteuttamiseen, toimien johdonmukaistamesegaseri viranomaistoimintojen yhteis-
tyossa on kehitettavaad. Hyvista ohjauskeinoistditmatta rannikkoympariston tila ja tulevai-
suuden haasteet antavat aihetta lahemmalle taildéeste

5. Suomen rannikkoalueen visio

Rannikko on elinvoimainen alue, jossa on hyvatlgtddset
asumiselle, tyonteolle, elinkeinotoiminnalle jakvataytymi-
selle. Sen luonto on puhdas ja monimuotoinen. lemwyaalii
rannikkoalueen ominaispiirteitd ja kayttda sen havaroja
kestavalla tavalla.
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6. Strategiset kehittdmisalueet
6.1 RANNIKKONAKOKULMAN VAHVISTAMINEN

TAVOITTEET
Rannikkoalue erityispiirteineen tunnistetaan omaksikokonaisuudekseen.
Kayttd ja hoito on pitkdjanteista, tavoitteellista ja kokonaisvaltaista.

Eri toimijat ovat sitoutuneita ja motivoituneita yh teisten tavoitteiden toteuttamiseen.

SUUNTAVIIVAT

Rannikko on meren ja maan vaihettumisalueena omaleen ja erityinen alue sisdmaan olo-
suhteisiin verrattuna. Suomen rannikkoalueet oesk&ndankin hyvin erityyppisia. Esimer-
kiksi maankohoamisrannikko jokien tulvariskeineenleonteeltaan varsin erilainen verrattu-
na Saaristomeren runsassaariseen rannikkovyohyddeesdleri- ja maa-alueiden valisesta
vuorovaikutuksesta ja rannikolla tapahtuvien toimmonipuolisuudesta johtuu erityinen tar-
ve yhteensovittamiseen. Tarvitaan kunkin alueetyispiirteisiin soveltuvia alueellisesti tar-

kennettuja kayton ja hoidon toimenpiteita. PitkdBétaimelld tavoitteena on varautuminen
ennalta rannikkoalueita kohtaaviin haasteisiin,itpesen kehityksen ja kestavien toiminta-

mahdollisuuksien vahvistaminen sek& alueen kaytonimuotoinen kehittdminen. Tavoit-

teen saavuttaminen edellyttaa vuorovaikutusta, Ralgvaltaista ndkdkulmaa ja vaikutuksia
ennalta arvioivaa toimintatapaa.

Eri toimijoiden osallistuminen ja sitoutuminen kémgtja hoidon suunnitteluun on toiminnan
paremman yhteensovittamisen ja yhteisten tavodteich&arittelemisen kannalta téarkeata.
Osallistumista ja yhteistyota tarvitaan kaikiltéltéi osapuolilta, joilla on etuja valvottavanaan
ja joihin rannikkoalueella toteutettavat toimetkeatavat. Taméa edellyttda osallistavaa suun-
nittelua seka avointa tiedonkulkua.

Yhdennetyn kaytoén ja hoidon toteuttaminen on kastesidoksissa alueiden kayton ohjauk-
seen. Olemassa olevilla alueiden kayton suunnitteélineillda voidaan vaikuttaa niin asumi-
seen, liikenteeseen, virkistysmahdollisuuksiin kariaisten toimintojen ja elinkeinoelaman
sijoittumiseen seka erityisesti kayton tarpeideteghsovittamiseen toisiinsa ja rannikkoym-
paristén vaatimuksiin.

lImastonmuutoksen aiheuttamiin vaikutuksiin varawitten ja niihin sopeutuminen on ran-
nikkoalueilla valttamatonta, jotta naiden alueideimintakyky voidaan sailyttdd seka poik-
keuksellisissa tilanteissa etta pitkalla aikajaldeeopeutumistoimia edellyttdvat muun mu-
assa merenpinnan ja veden lampétilan nousu, tskigja myrskyisyyden kasvu.

KEINOT

Laaditaan alueelliset yndennetyn kaytdn ja hoidontsategiat ja toimenpideohjelmat.
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Rannikon maakuntien liittojen tulisi laatia yhtgisssa keskenaan ja alueen muiden toimijoi-
den kanssa rannikkoaluettaan koskevat yhdennetyt®rkga hoidon strategiat ja niiden mu-
kaiset toimenpideohjelmat.

Strategioissa ja toimenpideohjelmissa maaritelladaisilla alueellisilla toimilla kansallista
strategiaa voidaan toteuttaa. Strategiat ja toindemhjelmat laaditaan EU:n suosituksen ja
kansallisen strategian pohjalta siten, etta pasteen ja toimenpiteiden valintaa ohjaavat
alueelliset erityispiirteet ja tarpeet. Tama ed&lly huomion kiinnittamista rannikkoalueeseen
meri- ja maa-alueita kattavana kokonaisuutenaaerellisten ominaispiirteiden, vahvuuksi-
en ja sitd kohtaavien uhkien tunnistamista sekaiti@iden asettamista ja toimenpiteiden
maarittelya niiden mukaan.

Strategia ja toimenpideohjelma laaditaan vuorovégksesti ja yhteistydssa alueen muiden
toimijoiden, erityisesti alueellisten ymparistokasten, kuntien, sektorihallinnon, elinkeinon-

harjoittajien ja muiden keskeisten sidosryhmiendsan Strategian ja toimenpideohjelman
valmistelun tulee perustua laajapohjaiselle ogaligselle ja edistda eri toimijoiden horison-

taalista yhteistyotd. Strategiassa ja toimenpiddotgssa tarkastellaan, miten alueen viran-
omaistoimijat, maakuntien liitot, kunnat, alueadtiymparistokeskukset ja TE-keskukset, voi-
vat tiivistaa yhteistyota ja toimenpiteiden koomtiota rannikkoalueen kestavan kayton ja
hoidon parantamiseksi.

Alueellinen strategia ja toimenpideohjelma laaditai#taviin tietoihin perustuen. Tama tar-
koittaa muun muassa rannikon ympariston- ja luosoojelua, elinkeinoelamaa, virkistys-
mahdollisuuksia ja kulttuuriymparistoja koskevietdjen kokoamista.

Rannikkoalueen yhdennetyiyton ja hoidon alueellisten ohjelmien rahoitulssepyritdaan
ensisijaisesti hydodyntamaan jo olemassa olevia olhsguksia, kuten Euroopan aluekehitys-
rahastoa tai EU:n Life-rahoitusta.

Vahvistetaan yhdennetyn kayton ja hoidon nakdkulmaaalueiden kayton suunnittelussa.

Ympaéaristoministerio selvittdd tarpeet kehittdd amlee kaytdn ohjausta siten, ettéa rannikko-
aluetta kasitellaan nykyista selkeammin erityiser@en ja maan vuorovaikutusalueena. Val-
takunnallisia alueidenkayttotavoitteita tarkisteisa arvioidaan, miten tavoitteet vastaavat
rannikkoalueen yhdennetyn kayton ja hoidon eddtiy, ja miten niiden avulla pystytaan
vahvistamaan rannikon kokonaisvaltaista tarkasteladtakunnallisten alueidenkayttotavoit-
teiden tarkistamisen myé6ta yhdennetty tarkastetutafee sisdltyméaéan maakuntien ja kuntien
alueiden kaytén suunnitteluun.

Kokonaisvaltaisen ja strategisen alueiden kaytmsiftelun edistamiseksi rannikon maa-
kuntien liittojen tulisi tarkastella, miten kaawdisessa voitaisiin entistd paremmin ottaa
huomioon meri- ja maa-alueen vuorovaikutus sekgisesti rannikon kaytt6on kohdistuvien

erilaisten intressien yhteensovittaminen. Suuriogga voidaan arvioida alueiden kayton ny-
kytilannetta, tulevaa kehitystd ja varautua ennadtanikkoalueelle kohdistuviin riskeihin.

Maakuntien liitot arvioivat erityisesti rannikkoa&en erityiskysymyksia kasittelevan vaihe-
maakuntakaavan laatimisen mahdollista tarvetta. kMistakaavassa tarkemmin ratkaistavia
rannikkoalueisiin liittyvid seikkoja voivat olla rkistysmahdollisuudet, rannikon kulttuuri-,

maisema- ja luonnonperintékohteiden maarittdmimewgaliminen, loma-asutusta, matkailua
ja rannikon elinkeinoelaman tarpeita palvelevienrsutteluperiaatteiden kehittdminen seka
sopeutuminen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ranfakdvlaakuntakaavoituksessa tavoitel-
laan rannikkoalueiden kayton ekologista kestavyydtéotetaan huomioon rannikon luon-
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nonarvot. Huomiota kiinnitetddn muun muassa matsiimiman laajojen ja yhtenaisten luon-
nonalueiden seka ekologisten yhteyksien sailymiseen

Kunnat pyrkivat ottamaan rannikkoalueen kestavaujamnitelmallisen kayton ja hoidon tar-
peet huomioon yleis-, asema- ja ranta-asemakadgeissa. Kuntien tulisi arvioida erityisesti
rannikkoaluetta koskevien yleiskaavojen tilannenj@en kattavuus sekd harkita mahdolli-
suuksia lisata rannikon maankaytén suunnitelmaltisuyleiskaavoituksella. Rannikkoaluetta
koskevan osayleiskaavan ohella kyseeseen voivatkako kunnan rannikkoaluetta koskeva
strateginen yleiskaava tai useamman kunnan yhtgieeskaava.

Alueiden kaytbn suunnittelussa yhteensovitetaauantaisia intresseja keskenaan ja rannik-
koympariston vaatimuksiin. Erilaiset vesien ja rigknympadriston tilaan vaikuttavat toimin-
not pyritdan lahtokohtaisesti sijoittamaan alueij@lla niiden haitallinen vaikutus on mah-
dollisimman vahainen. Kunnat, maakuntien liitotajaeelliset ymparistokeskukset varmista-
vat kaavoituksessa ja lupamenettelyissa toiminn@ittsmisen ympariston vaatimusten ja
harjoitettavan toiminnan luonteen mukaisesti. Rigkmalueita kehitetdén siten, etta ne sailyt-
tavat vetovoimansa ja lisaavat alueen elinvoimataulueiden kayton suunnittelun avulla
huolehditaan rannikkoalueiden ympariston laadusteakentamisen suunnitelmallisuudesta.
My0s rannikkoalueisiin kohdistuvat erityiskayttonaod (maanpuolustuksen, rajavalvonnan,
palo- ja pelastustoimen, poliisin toiminnot) pyétarannikkoalueita koskevassa alueiden kay-
ton suunnittelussa turvaamaan ottaen huomioonkealtealliset alueidenkayttétavoitteet.

Vahvistetaan vuorovaikutusta rannikkoaluetta koskewassa suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Rannikkoalueella toimivat viranomaiset hyddyntéigitokkaasti yhteistydhon, avoimuuteen

ja osallistumiseen liittyvida mahdollisuuksia rarkolluetta koskevassa suunnittelussa ja
paatoksenteossa. Ne tavoittelevat hallinnollistemménpiteiden johdonmukaisuutta ja

pyrkivat aktiivisesti luomaan ja parantamaan yhyéisi muiden viranomaisten valilla.

Harvaan asutuilla saaristo- ja rannikkoalueilla ammmaiset lisdavat yhteistyotdadn ja
yhdistavat resursseja sdilyttadkseen toimintaméiedotensa alueella. Viranomaiset
selvittavat keinoja sailyttaa tyopaikat meri- jamgkoalueella ja kehittdd toimintaansa alueen
turvallisuutta ja palveluita edistavalla tavallaek®ri- ja alueviranomaiset parantavat
keskinaista tiedonkulkua saavuttaakseen synerggagiimilleen ja valttaakseen ristiriitaisia
toimenpiteita.

Rannikkoalueen asukkaat ja keskeiset sidosryhmaéllistavalla suunnittelulla, etukateen
annettavalla neuvonnalla ja paatosten avoimellaugpelulla parannetaan paatdéksenteon
laatua, vahennetaan mahdollista valitustarvetsatfakautta kevennetddn prosesseja. Tarkeita
valineitd ovat muun muassa ymparistovaikutusterosmin ja alueiden kayton suunnittelun
osallistumista koskevat menettelysaannokset. Olsmaslevan osallistumista ja
vuorovaikutusmahdollisuuksia edellyttavan lains&@d® ja edustuksellisen demokratian
keinojen ohella erityisesti  kunnissa tulisi entiaéés pyrkia vahvistamaan
kansalaisvaikuttamisen muotoja.

Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja poikkeuksellisiin tilanteisiin rannikkoalueil-
la.

lImastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen tuligé&a osaksi kaiken viranomaistoimin-
nan suunnittelua rannikkoalueilla. Ymparistominigtesisaasiainministerié ja maa- ja metsa-
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talousministerié yhdessé alueiden kuntien ja muidémnijoiden kanssa selvittavat rannikko-
alueita kohtaavat sopeutumistarpeet, maarittelenden mukaisia toimenpiteitéa ja seuraavat
ilmastonmuutokseen liittyvaa tieteellista kehitysta

Rannikkokuntien maankaytdn ja rakentamisen suwglugsa pyritéan ennakoimaan ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia ja varmistetaan ilmastamwkselle haavoittuvaisten yhdyskunti-
en toimivuus kaikissa tilanteissa. Tarke&td on attad alimmista rakentamiskorkeuksista
annettuja suosituksia ja siten estda uusien vakotkeiden sijoittaminen tulva-alueille. Ra-
kentamista koskevia maarayksia arvioidaan ja tar&txan tarpeen ja odotettavissa olevan
kehityksen mukaan.

Tulvariskien hallinnan perustana ovat tulvakartegkien arviointi ja tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelmat, joita laaditaan ensisijaisagtinistetuille riskikohteille. Riskien arvioinnil-
la kartoitetaan vaikeasti evakuoitavat kohteetrésdat, vanhainkodit), yhteiskunnan kannalta
tarkeét toiminnot (vesihuolto-, energia- ja viesijarjestelmat), ymparistolle vaaraa aiheutta-
vat kohteet (kemikaalivarastot, vanhat kaatopaigeka tulvista taloudellisia vahinkoja karsi-
vat kohteet. Yleissuunnitelmissa etsitaan vaihtomisbt ratkaisut olemassa olevien tulvariski-
kohteiden suojaamiseksi. Vaihtoehtoisia menetehamgikkoalueilla ovat muun muassa py-
syvat tai tilapaiset tulvasuojelurakenteet.

EU:ssa valmistellaan parhaillaan ehdotusta tuleidiriksi, joka sisaltaisi maarayksia tulva-
kartoituksesta ja tulvariskien hallinnan suunnitstd. Taman kaltainen suunnittelu on tarkoi-
tus integroida vesipolitikan puitedirektiivin mukaen vesienhoidon suunnitteluun, jolloin
suunnitelmat tulvariskien hallintaan tehtaisiin igg&lueille. Direktiivi koskisi myo6s tulva-
riskeiltaan merkittavia merenranta-alueita.

Akillisten tilanteiden ohella rannikkoalueilla t@lgoohtia myos pitkan aikavalin muutoksiin
sopeutumista seka huolehtia riittavista alueethsteiminta- ja kehittamisedellytyksista kan-
salliseen turvallisuuteen liittyen.
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* llmastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstratéghiM:n julkaisuja 1/2005.

* Ylimmat vedenkorkeudet ja sortumariskit ranta-dlagakennettaessa, suositus alimmista
rakentamiskorkeuksista (toim. Markku Ollila). Ymp#iopas 52, Helsinki 2002.

* Ehdotus Varsinais-Suomen rannikkoalueen kaytttojtostrategiaksi, Varsinais-Suomen
liitto 2005.
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6.2 RANNIKKOALUEEN ELINVOIMAISUUDEN VAHVISTAMINEN

TAVOITTEET
Rannikkoalue tarjoaa hyvat edellytykset asumisellga toimeentulolle.

Rannikkoalueella on monipuolista elinkeinotoimintaa

SUUNTAVIIVAT

Rannikkoalueen elinvoimaisuutta, asumista ja taddliga toimintaa vahvistetaan rannikon ja
saariston omia vetovoimatekij6ita ja erityispiittehyddyntdenTavoitteena on sailyttda ran-

nikkoalue asuttuna ja yllapitdd sen palveluitay@ptikkoja. Asumisen ja taloudellisen toi-

minnan tulee kehittyd tasapainossa ympariston kansama tarkoittaa ympariston tilan pa-
rantamista siten, ettd sen varaan voidaan kelk#aativaa taloudellista toimintaa. Jotta luon-
non kantokykya ei yliteta, erityisesti luonnonvdiaeeinojen harjoittamisessa on tarkeata ot-
taa huomioon ekologiset kokonaisuudet, tukea nitdénintaa ja hyédyntaa niiden antamaa
tuottoa ekosysteemien sallimissa rajoissa. Elirdjem harjoittamisen tulee perustua tietoon
toiminnan vaikutuksista ekosysteemeihin.

Kaupunkien ja kasvavien taajamien alueella sekammuassa satamien, teollisuuden ja lii-
kenteen osalta toimien yhteensovittaminen ja ohgeuturvallisen ja laadukkaan elinymparis-
ton yllapitamiseksi tarkeata. Tama edellyttaa habinaloilta suunnitelmallisuutta, hyvaa yh-

teistyota ja johdonmukaisuutta. Viranomaisten tasukkaiden ja jarjestéjen osallistuminen
seka yritysten oma aktiivisuus ovat olennaisenet#ikrannikkoalueen elinvoimaisuuden seka
ympariston laadun sailyttamiseksi ja parantamisaeksi maaseudulla kuin kaupungeissa. Eri
viranomaisten yhteistyd on resurssien tarkoituksgmsen kayton ja rannikon haja-

asutusalueiden tydpaikkojen sailyttamiseksi valgtimta.

Rannikon asumisen, palveluiden saavutettavuudarkeghoelaman ja kulttuuriymparistéjen
sailymisen kannalta toimivat yhteydet ovat kesk&§easemassa. Elinvoimaisuuden vahvis-
taminen edellyttdd myos kattavia tietoliikennejsigdmia, jotka tarjoavat syrjaisillakin ran-
nikkoalueilla mahdollisuuksia kehittaa palveluiek edistaa elinkeinoelamaa ja yhteydenpi-
toa.

KEINOT
Laaditaan alueelliset rannikon elinkeinostrategiat.

Maakuntien ja seutujen elinkeinojen kehittamisorgaatioiden tulisi laatia rannikkoaluetta
koskeva elinkeinostrategia erikseen tai osanangaga strategiaa. Strategian valmistelussa
selvitetddn, miten rannikon erityispiirteet ja vabdet voidaan hyddyntaa sen ja laajemman
alueen elinvoimaisuuden  kehittdmisessd  kestavallavalla  pitkdjanteisesti ja
suunnitelmallisesti seka rannikkoaluetta koskemiuhin ohjelmiin yhteensovittaen.

Elinkeinostrategian laatimisessa otetaan huomioannikkoluonnon herkkyys ja sen
toiminnan turvaaminen. Taloudellisen toiminnan @sastrategiassa tarkastellaan muun
muassa rannikkoalueen yrittdjien verkostoitumiserahdollisuuksia ja hyotyja seka
luontomatkailun kehittdmisen edellytyksid. Rannikkalttuuriperinnén ja luonnon arvot
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nahdaan merkittavina tekijoina alueen kilpailukywsgk& ymparisto- ja maisemaperustaisen
elinkeinotoiminnan kannalta. Elinkeinostrategioigsdtetadn lisaksi, miten asumista alueella
voidaan jarjestda siten, ettd silla tuetaan ramakleen elinkeinojen kehittymista.
Tavoitteena on osaltaan vahvistaa hyvén, alueaketioelamaa hyoddyttavan ja ympariston
kannalta kestavan asumisen edellytyksia: muun nauassallisuutta, ympariston puhtautta,
likenne- ja tietoliikenneyhteyksia ja keinoja tatavien palveluiden jarjestamiseksi.

Elinkeinostrategioissa tulisi rakentaa yhteistyéa@nikkokaupunkien ja niita ymparoéivien
alueiden valille yhteisten tavoitteiden saavuttakss. Rannikkokaupunkien ja niiden
laheisen maaseudun vuorovaikutusta tulisi pyrki&ittdmaan muun muassa lahituotannon
tarjoamista mahdollisuuksista kasin. Erityisesti akuntien ja kuntien alueiden kayton
suunnittelun valineilla luodaan edellytyksia rarkdklueen asumiselle ja elinkeinoille
laadittavan elinkeinostrategian mukaisesti.

Viranomaiset tukevat rannikkoalueen yrittdjien, nkéinonharjoittajien ja asukkaiden
aktiivisuutta ja osallisuutta elinkeinostrategiaraadinnassa ja sen toteuttamisessa.
Rannikkokunnat, joissa vapaa-ajan asuntoja on pagjgrkivat ottamaan paitsi kunnan omat
my0s sinne saapuvat vapaa-ajan asukkaat monipstlgegamioon kunnan elinvoimaisuuden
kehittamisessa.

Edistetaan rannikkoalueen yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien verkostoitumista.

Tybvoima- ja elinkeinokeskusten tulisi ottaa vastuurannikkoalueen yrittdjien
verkostoitumisesta. Erityisesti harvaan asutullaniiékoalueella TE-keskukset pyrkisivat
parantamaan rannikkoalueen yrittdjien verkostoja Kehittamaan elinkeinotoiminnan
yhteisty6ta aluetta kokonaisuutena hyoddyttavadmtsaum. Verkostoitumismahdollisuuksia
tarkastellaan my6s osana rannikkoalueen elinkewaiesgfioita. Verkostoitumisen avulla
rannikon yritykset voivat voittaa pienen yrityksenarkkinointi-, tuotekehitys- ja muita
pienuudesta johtuvia ongelmia ja parantaa aluekelpaja kilpailukykya.

Edistetaan ekosysteemilahestymistapaa ja sovelletaaita luonnonvaraelinkeinojen harjoit-
tamisessa.

Edistetdaan rannikkoalueiden luonnonvarojen kest&#&#mon parantamiseksi ekosysteemila-

hestymistavan periaatteita ja toimintaohjeita rekoalueita koskevassa ohjauksessa. Kehite-
tdan entisestdan ekosysteemilahestymistavan tagt@panoa erityisesti ymparistdlupamenet-

telyjen ulkopuolelle jdavissa rannikon luonnonvérkeinoissa, kuten kalastusta, metsastysta
seka maa- ja metsataloutta koskevassa ohjauksessa.

Rannikon luonnonvaraelinkeinoja ohjaavat viranoetaigvoittelevat toimenpiteiden joh-
donmukaisuutta, varmistavat asianmukaisen neuvojamkoulutuksen seka edistavat toimin-
nanharjoittajien omaa aktiivisuutta. Ne huolehtix@téavan seurannan jarjestamisesta ja toi-
menpiteiden muuttamisesta saadun palautteen sséntyneen tiedon myota. Vastuu luon-
nonvaraelinkeinojen harjoittamisen osalta kohdistutyisesti maa- ja metsatalousministeri-
on hallinnonalalle, joka taloudellisessa ja laimki@nollisesséd ohjauksessaan pyrkii sovelta-
maan ja edistamaan parasta kaytettavissa oleviaa fee kayttokelpoista tekniikkaa ekosys-
teemien toiminnan turvaamiseksi. Menetelmien kahitsessa se huolehtii uusimman ekosys-
teemeja koskevan tiedon soveltamisesta tiedon kufjlarantamalla sek& suuntaa erityisesti
rahoitus- ja tukimuotoja ekosysteemilahestymistavakaisesti.
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Rannikkoalueen TE-keskusten, maaseutukeskustesdkeskusten ja elinkeinojarjestdjen tu-
lisi edistaa luonnonvaraelinkeinojen paikallistastié@yytta ja rannikkoalueiden tilaa aktiivi-
sen neuvonnan ja tiedotuksen avulla sekd huolehkiisysteemeja ja luonnon jarjestelmia
kunnioittavan taloudellisen toiminnan seka eriiskumppanuuteen ja yhteistyéhon perus-
tuvien toimenpiteiden edistamisestd. Samaten nkiayrkannustamaan alueen elinkeinon-
harjoittajia kaytettavissa olevien ja rannikkoaludestavaa kayttoa edistavien tukimuotojen
hyodyntamiseen.

Ekosysteemilahestymistapa, sen periaatteet ja ntaoinjeet on maaritelty biologista moni-
muotoisuutta koskevan YK:n yleissopimuksen totksgm yhteydessa vuosina 1995-2004.
Lahestymistapa painottaa ekosysteemien rakentednijannan sailyttdmista ihmisille ja
luonnolle tarkeiden ekosysteemipalveluiden turvaaksi. Tavoitteena on loytaa kestavia
kayttotapoja luonnon suojelemiseksi ja hoitamiseksi

Parannetaan rannikkoalueen saavutettavuutta.

Liikenne- ja viestintaministerio, viestintavirageo tiepiirit edistavat toiminnallaan rannikko-
alueiden elinvoimaisuuden vahvistumista. Liikenjaetietoliikenneyhteyksia kehittamalla pa-
rannetaan rannikkoalueen saavutettavuutta ja tuetaanikkoalueen asumisen ja elinkeino-
toiminnan jatkuvuutta. Liikenneyhteydet jarjestet&@stavasti rannikon asumisen ja elinkei-
noelaman tarpeita ajatellen. Tieverkkoa kehitet@mikkoympariston kanssa sopusoinnussa
ja siten, etta kiinnitetddn huomiota asutukserilisgaden, kaupan, maa- ja metsatalouden ja
muiden elinkeinojen nykyisiin ja tuleviin liikenrepeisiin. Myds rannikkoalueen elinkei-
noelamaa tukevien erityiskayttomuotojen toimintdigtigkset otetaan liikenneyhteyksien ke-
hittamisesséa huomioon.

Varmistetaan toimivien ja kohtuuhintaisten tieta@inneyhteyksien ulottuminen rannikkoseu-
duille ja saaristoon. Maakuntien liitot, kunnatigpiirit pyrkivat osaltaan kehittamaan liiken-
ne- ja tietoliikenneverkkoja maakunnallisten ja Raltisten strategioiden mukaisesti. Ranni-
kon paikalliset toimijat valittavat tietoa tietdd@nneyhteyksien tarjoamista mahdollisuuksista
yritystoiminnassa seka asukkaiden toimintaan jaipdiseen asiointiin liittyen.

LISATIETOA

* Jukka-Pekka Jappinen, Juha Seppald, Jukka Salsyskeemildhestymistapa biodiversitee-
tin suojelussa, hoidossa ja kestavassa kaytdossim&uymparisto 733.

* Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma 2005-2008. Wiimainen maaseutu — yhteinen vas-
tuumme. Maaseutupolitiikan yhteistyéryhman julkdi$(2004.

» Saaristo-ohjelma 2003-2006. Saaret, meri, jarvaf ja rantavyohyke aluekehitystekijoina.
Sisdasiainministerion julkaisu 1/2003.

* Valtioneuvoston periaatepaatds saariston kehittéstés vuosiksi 2004-2006 (19.5.2004).
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6.3 RANNIKKOYMPARISTON TILAN PARANTAMINEN

TAVOITTEET
Rannikkovesien tila on hyva.
Rannikkoluonto on monimuotoinen.

Rannikkoalueen kulttuuriympariston ja maiseman erityispiirteet sailyvat.

SUUNTAVIIVAT

Itdmeren rannikkovesien tilan parantamiseksi j@véltymisen hallitsemiseksi mereen joutu-
vien ravinteiden maardd ja paastoja on kansallisimenpitein entisestddn vahennettava.
Rannikkovesien pilaantuminen ja kasvavat onnettamskit edellyttavat suojelutoimenpitei-
den ja jo tehtyjen paatodsten toteuttamisen tehastarseka varautumista uhkiin ennakolta.
Itdmeren ja sen rannikkovesien ekologisen tilammp@minen luo osaltaan edellytyksia myos
vesiluonnon monimuotoisuudelle seka rannikkoalueméntyisyydelle. Rannikkoluonnon ja
kulttuuriympéariston monimuotoisuuden turvaamisaieinikkoalueen kaytdn tulee sopeutua
alueen ominaispiirteisiin seka perustua luonnonear&estavaan hyddyntamiseen.

Koko Itameren suojelun kiireellisyyttad osoittaalittaksen vuonna 2002 hyvaksyma Itdmeren
suojeluohjelma, jonka avulla meren rehevdityminafutaan saada aisoihin. Hyvan ekologi-
sen tilan saavuttamiseksi Itameren suojeluohjelmasstetaan kuusi paatavoitealuetta: rehe-
voitymisen torjunta, vaarallisten aineiden riskie@thentdminen, ItAmeren kaytdn haittojen
vahentadminen, luonnon monimuotoisuuden sailyttamijelisaaminen, ymparistétietoisuu-
den parantaminen seka tutkimus ja seuranta. Sobjelman toteuttamiseksi on vuonna 2005
laadittu Itdmeren ja sisavesien suojelun toimerghigidma, jonka uudet toimet liittyvat valta-
osin maatalouden vesiensuojeluun ja haja-asutuisEvesien paastdjen vahentdmiseen.
Suomen Itdmeren suojeluohjelman ja siihen liittyW@imenpideohjelman paastjen vahenta-
mistavoitteiden lahtékohdat on maaritelty vesiepslutoimia ohjaavalla valtioneuvoston pe-
riaatepaatokselld vesiensuojelun tavoitteista \aro2005.

KEINOT

Toteutetaan Itameren suojeluohjelmaa ja edistetaarrannikkovesien suojelua yhteistyossa
alueen toimijoiden kanssa.

Valtioneuvoston hyvaksymassa Itameren suojeluolgsta ja sen nojalla laaditussa toimen-
pideohjelmassa yksiloidyt vastuutahot huolehtiygebmien mahdollisimman tehokkaasta to-
teuttamisesta erityisesti siltd osin, kun niidevottieet ja toimenpiteet liittyvat rannikkoym-
pariston tilan parantamiseen.

Ymparistoministerio pyrkii kohdistamaan vesiensig@menpiteitd entistd paremmin vas-

taamaan rannikkovesistdjen rehevoitymiseen liityphgelmakohtia seuraavan vesiensuoje-
lun tavoiteohjelman (Vesiensuojelun suuntaviivat 20valmistelussa.
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Alueelliset ymparistokeskukset toteuttavat vesiéatueittain vastuullisina viranomaisina
vesienhoidon suunnittelua vesienhoidon jarjestéstédsannetun lain ja EU:n vesipuitedirek-
tiivin mukaisesti ja pyrkivat toiminnassaan siihetti vesien tila on hyva eika se heikkene.
Rannikon vesienhoitoalueille laaditaan vesienhatiositelmat huolellisesti ja riittaviin tie-
toihin perustuen. Yhteistydsséa valuma-alueen tailhgn kanssa alueelliset ymparistokeskuk-
set osoittavat vesienhoitosuunnitelmassa alueehitt@ét vesiensuojelutarpeet. Viranomais-
toiminnassa vesienhoitosuunnitelmat otetaan maisdothan hyvin huomioon ja toimitaan
siten, etta toimet vesien suojelemiseksi, parargeksi ja ennallistamiseksi tulevat velvoitta-
viksi erilaisten lupa- ja rahoituspéattsten sekifinmollisten maaraysten kautta. Alueelliset
ymparistokeskukset edistavat toiminnallaan vesigosounnitelmien mahdollisimman hyvaa
yhteensovittamista rannikkoalueen muun suunnitt&mmssa. Liséksi ne koordinoivat vesien
tilan arvioinnin ja seurannan ja edistavat niidealia vesienhoitoalueen vesien hyvén ekolo-
gisen tilan sailymista seka aktiivisesti seuraawnigh vesistoja, jotka eivat vuoteen 2015 men-
nessa mahdollisesti saavuta hyvaa tilaa.

Haitallisten aineiden rannikkovesiin vapautumisbkésemiseksi tulisi rannikkovesien ruop-

pauksessa ja lgjityksessa noudattaa ymparistomiidat sedimenttien ruoppaus- ja lajitysoh-
jetta. Ymparistoministerid seuraa ja arvioi ruopgsa koskevan ohjeistuksen toteutumista ja
tarvittaessa vahvistaa ohjaustaan haitallisistaista ihmiselle ja rannikkoymparistélle johtu-

vien haittojen vahentamiseksi. Rannikkoalueen i®allstoimijat hyddyntavét toiminnassaan

parasta kayttokelpoista tekniikkaa sekéa kiinnittagétyista huomiota rannikkoymparistba

kuormittavien ja vaarallisten aineiden paastojehevdamiseen. Myos pienimuotoisessa elin-
keinotoiminnassa sovelletaan rannikkoymparistomkéia parhaimpia kaytantoja.

Huolehditaan jatevesien tehokkaasta kasittelysta manikon haja-asutusalueilla.

Valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien égsi# vesihuoltolaitosten viemériverkosto-

jen ulkopuolisilla alueilla (542/2003) asetetaamiw@maisvaatimuksia jatevesien puhdistuk-

sesta, jatevesijarjestelmien suunnittelusta jankeisesta seka niiden kaytosta ja huollosta.
Vesistokuormituksen vahentamiseksi suuri osa pysyhaja-asutuksen jatevesijarjestelmista
vaatii tehostamista laitteiden toimimattomuuderritiéméattéman tehon vuoksi.

Saatetaan asetuksessa esitetyt toimet pikaiségtihs®en rannikon haja-asutusalueella. Haja-
asutusalueen kiinteistbnomistajien tulisi toteuttssetuksessa edellytetyt toimenpiteet vii-
meistaan niille asetettujen siirtymaaikojen mukaéesi- ja jatevesihuollosta vastaavat viran-
omaiset harkitsevat keinoja kannustaa nopeaanrtaamn; apuna voidaan kayttdd muun mu-
assa jatehuoltoavustuksia sekd tukea haja-asudesalliinteistbjen yhteisille vesihuolto-
hankkeille.

Rannikon alueelliset ymparistokeskukset ja kunmatidhtivat asetuksen tavoitteita ja vesien-
suojelua koskevien tietojen jakamisesta. Liséksinat huolehtivat jatevesien kasittelyyn liit-

tyvien asianmukaisten ymparistonsuojelumaaraysteanasesta ja niiden yhteensovittami-
sesta rakennusjarjestyksen ja kaavamaaraystenakanss

Vahennetddn vesien ravinnekuormitusta maatalouden mparistétuella ja viljelijoiden neu-
vonnalla.

Maatalouden ymparistotukijarjestelma on maatalowgaparistonsuojelun tarkein keinovali-

koima, johon sisaltyvilla erityistukitoimenpiteilkéatsotaan oikein kohdennettuna olevan suu-
rimmat ymparistohyddyt. Vaikka tukijarjestelman katktavuutta on pyritty tehostamaan ja
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viljelykaytannot ovat monessa suhteessa kehittymesiensuojelun kannalta mydnteisesti,
maatalouden vesistékuormituksen vaheneminen on talwiteltua hitaampaa. Rehevoitymi-
sen vahentaminen riippuu pitkalti siitd, miten nad@aiden ravinnekuormitusta voidaan ny-
kyisestddn vahentaa. Maatalouden ymparistotukeaudella, vuonna 2007 alkavalla ohjel-
makaudella kehitettdva siten, etta silla saavutekastannustehokkaasti suurimmat ymparis-
tohyodyt.

Tavoitellaan ymparistétukijarjestelmalla rehevoitgen vahentamistd, kohdennetaan vesien-
suojelun toimenpiteita entistd paremmin ongelmaid&isekd huolehditaan siita, etta jarjes-
telma estaa tehokkaasti eroosiota ja ravinteidemtowtumista. Paastdjen vaikutusten selvit-
taminen, tuen kohdistaminen rannikkovesien suoj&amalta oikeisiin toimenpiteisiin seka
viljelijoitd kannustavien tukimuotojen kehittdminealellyttavat paikallisten luonnonolosuh-
teiden huomioon ottamista, tilakohtaisen suunnittkehittamista seka toimenpiteiden ja nii-
den vaikutusten seurantaa. Ymparistoministerio ga-nja metsatalousministerioé ottavat tuki-
jarjestelmén valmistelussa huomioon vuoteen 2088itan vesiensuojelun tavoiteohjelman
arviointitulokset ja pyrkivat yhdenmukaisuuteen teem 2015 tahtdavien vesiensuojelun
suuntaviivojen valmistelun kanssa.

Maatalouden neuvontaviranomaiset, TE-keskukset se@seutu- ja metsdkeskukset, ohjaa-
vat maa- ja metsatalouden harjoittamista vesieefiwojkannalta tehokkaampaan suuntaan
muun muassa osallistavan ja tilakohtaisen suuthinitténeuvonnan ja toimijoille suunnatun
koulutuksen keinoin. Vesiensuojelutoimiin liitty\ggskoulutuksessa ja neuvonnassa maatalo-
us- ja ymparistoviranomaiset keskittyvat erityisaghin toimenpiteisiin, joilla kunkin alueen
ongelmiin vaikutetaan tehokkaimmin.

Edistetaan rannikkoluonnon monimuotoisuuden suojela.

Suomen Itdmeren suojeluohjelman tavoitteena ondtémhyva ekologinen tila, joka pyri-
taan yhtdaltd saavuttamaan luonnon monimuotoisugddyttamisen ja lisddmisen kautta.
Taman mukaisesti kunnostetaan ja hoidetaan muussaugmeren alueen luontaisia luonto-
tyyppeja, vahennetéén vieraslajeista aiheutuvitidjaija pyritdan palauttamaan uhanalaisten
lajien kantoja. Itameren, erityisesti Suomenlah@eisaaristomeren, kuormituksen vahenta-
minen seka meriliikenteen ja rannikon laheistemtoniojen ymparistériskien minimointi ovat
valttAmattomia toimia luonnon monimuotoisuuden ledtan

Itameren suojeluohjelmassa yksildidyt vastuutahotojmijat toteuttavat suojeluohjelmaa ja
sen nojalla laadittua toimenpideohjelmaa erityisg#ii osin, kun ohjelmien tavoitteet ja toi-
met liittyvat rannikkoluonnon monimuotoisuuden ¢disiseen.

Ympaéaristoministerio edistaa meri- ja rannikkoal@idnonimuotoisuustavoitteita seka ran-
nikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon nakdkalnauosille 2007-2010 laadittavassa
luonnon monimuotoisuuden kansallisessa toimintdwigesa. Maakuntien liitot yhdessa
muiden toimijoiden kanssa ottavat alueellisia yhapn kayton ja hoidon strategioita ja toi-
menpideohjelmia laatiessaan huomioon rannikkoluaonswojelun nakékulman ja esittavat
toimenpiteitd monimuotoisuuden sailyttdmiseksigasgmiseksi.

Arvokkaiden luontotyyppien ja lajien suotuisan ®lojason saavuttamiseksi ja sailyttdmisek-
si rannikkoalueella tarvitaan nykyistd kokonaisamsémpaa tietoa vedenalaisten luontotyyp-
pien laajuudesta ja levinneisyydesta. Tutkimustiedoulla merellisten luonnonvarojen kayt-
t6a on mahdollista suunnitella paremmin ja sitétd, ill& ei uhata arvokkaiden luontotyyppi-
en ja lajien suojelun tasoa. Tarvittavan tiedonttmiseksi toteutetaan Suomen rannikolla
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vedenalaisen luonnon monimuotoisuuden inventoiniborma 2004 alkaneen VELMU-
ohjelman puitteissa.

EU:n Natura 2000 —verkoston toteuttamisen ohellaitaan kansainvalisesti sen hyvéksi, et-
ta ekologisesti yhtendinen meri- ja rannikkoalueridaojelualueverkosto voitaisiin luoda Ita-

merelle ja Kolillis-Atlantille Koillis-Atlantin (OSRR) ja Itameren suojelusopimusten (HEL-

COM) ministerikokouksessa vuonna 2003 sovitun medsti. Saaristolaiskulttuurin luomia

biologisesti ja kulttuurihistoriallisesti rikkait@onto- ja maisematyyppeja ennallistetaan eri-
tyisesti merialueiden kansallispuistoissa ja bias&ueilla seka muilla luonnonsuojelualueil-

la. Samalla luodaan lisdedellytyksia uusien pajeeluerityisesti matkailupalvelujen kehitta-

miselle.

Edistetaan kulttuuriymparistdn ja maiseman arvojen huomioonottamista rannikkoalueella.

Valtakunnalliset kulttuuriymparistdéa koskevat int@nnit otetaan huomioon alueiden kayton
suunnittelussa rannikkoalueella. Maakuntien lijfpokunnat ottavat kaavoituksessa huomioon
rannikon maiseman, rakennetun ympariston ja kulheannon arvot ja erityispiirteet. Alu-
eelliset ymparistokeskukset edistavat toiminnallaaftakunnallisesti merkittavien kulttuu-
riymparistéjen ja maisemien yllapitoa rannikkoalleeeRannikon maisemalliset ndkdkohdat
sisallytetaan osaksi rannikkoalueen kaavoitusté selquta suunnittelua ja ohjausta Euroop-
palaisen maisemayleissopimuksen mukaisesti.

Yhdennetyn kayton ja hoidon alueellisten stratefgaija toimenpideohjelmien valmisteluun
sisallytetaan arviointi alueen arvokkaista ranniklaisemista ja kulttuuriymparistoista seka
selvitetddn mahdollisuudet niiden hoitoon, sdilylikeen ja hyddyntamiseen. Strategioissa ja
toimenpideohjelmissa saaristo- ja rannikkoalueett@nainen kulttuuriperintd ja —ympaéristo
otetaan huomioon erityisina vahvuuksina, joidenllavkehitetd&n rannikkoalueen elinvoi-
maisuuden, virkistyskayton ja matkailun edellytgksTaman tueksi tarvitaan lisda valtakun-
nallista ja alueellista selvitys- ja seurantatietaanikon kulttuuriymparistoista, maisemasta,
rakennusperinngdsta ja vedenalaisista muinaisjaamnstak

Tuetaan rannikon puukaupunkeja niiden erityispdea sailyttdmisessa ja hyodyntamisessa.
Kannustetaan rannikkoalueen viljelij6itd maataloudenparistotuen erityistukisopimuksiin
maatalousympariston monimuotoisuuden, kulttuuripgin ja maisemallisten arvojen hoita-
miseksi seka investointeihin perinteisten rakemteifh rakennelmien sailyttamiseksi. Maata-
louden ymparistotukijarjestelmé ei kuitenkaan yksité turvaamaan rannikon maisemien ja
perinnebiotooppien yllapitoa, sailyttdmista ja dhstamista, vaan turvaamistavoitteen saa-
vuttaminen edellyttdd uudenlaisen keinovalikoimahitdmista.

Varaudutaan ennalta ymparistdonnettomuuksiin.

Liikenne- ja viestintdministerio ja ymparistomir@gt) pyrkivat parantamaan merenkulun tur-
vallisuutta ja siihen liittyvaa Itameren ja sen mikoympariston suojelua. Rannikkoalueen
ymparistbonnettomuuksien torjunnan kannalta alisesii tarkeat toimijat, kunnat, alueelliset
ymparistokeskukset ja rannikon turvallisuudestdaast viranomaiset pyrkivat selvittamaan
onnettomuuksista aiheutuvat uhat ja varautuvatistytissa onnettomuustilanteisiin. Satamat
varautuvat onnettomuuksiin ja huolehtivat tehokkaalsisjatteen vastaanotosta ja kasittelys-
ta. Valtion ja kuntien tulisi huolehtia riittavistdjyntorjunnan resursseista rannikkoalueella ja
varmistaa teknisten valmiuksien laatu seka lattbeiga henkiléston nopea saatavuus rannik-
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ko- ja saaristoalueilla. Vapaaehtoistoiminta, kutapaaehtoiset dljyntorjuntajoukot, nahdaan
merkityksellisind ymparistéonnettomuuksien torjusse

Selvitetdaan kansallisesti Oljykuljetusten riskitki@hitetddn niiden ennakollista hallintaa. Suo-
mi pyrkii lisddm&an meriturvallisuutta ja vahent@m&nnettomuusriskeja vaikuttamalla ak-
tiivisesti tahan liittyvaan saantelyyn ja toimemsiin EU:n ja kansainvalisten organisaatioi-
den puitteissa. Suomi pyrkii parantamaan kuljeinklittyvien toimien ja menetelmien har-
monisointia Itdmeren alueella ja kehittdmaan obyinnan yhteistyétd muiden Itdmeren
rannikkovaltioiden kanssa.

LISATIETOA

» Valtioneuvoston periaatepaatdos Suomen Itamerenebigd)jelmasta (26.4.2002), Suomen
ymparistd 569, Ymparistoministerio 2002.

* [tameren ja sisavesien suojelun toimenpideohjeBummen ymparistd 771, Ympéaristomi-
nisterié 2005.

« Valtioneuvoston periaatepaatos vesiensuojelun tearsia vuoteen 2005 (19.3.1998), Suo-
men ymparistd 226, Ymparistoministerié 1998.

» Direktiivi vesienhoidon puitteistg2000/60/EY)

* Suomen biologista monimuotoisuutta koskeva kangallioimintaohjelma 1997-2005.

» Valtioneuvoston periaatepaatostoimintaohjelmaseld&suomen, Oulun laanin lansiosan
ja Lapin laanin lounaisosan metsien monimuotoismutevaamiseksi (23.10.2002) seka
Metso-ohjelman kotisivut: http://mwww.mmm.fi/metso.

» Eurooppalainen maisemayleissopimus (Firenze 206K§ slallituksen esitys Eduskunnalle
Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen hyvaksy#iselstiksi sen lainsdddannon alaan
kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta (HE &R0

« Valtakunnalliset kulttuuriperintéinventoinniRakennettu kulttuuriymparisto. Valtakunnalli-
sesti merkittavat kulttuurihistorialliset ymparistéuseovirasto, Rakennushistorian osaston
julkaisu 16, 2. painos Helsinki 1998; Maisema-ajdeghméan mietintd 1. Maisemanhoito.
Ympaéaristoministerio, ymparistonsuojeluosasto, miétic6/1992. Helsinki 1993. Maisema-
aluetyéryhman mietintd Il. Arvokkaat maisema-alu&@hparistoministerio, ympariston-
suojeluosasto, mietintd 66/1992. Helsinki 1993;t&falinnallisesti merkittavat esihistorialli-
set suojelualuekokonaisuudet. Sisdasiainministkadyoitus- ja rakennusosasto, tiedotuk-
sia 3/1983.

* Luonnonsuojeluohjelmataltioneuvoston periaatepaatds lehtojensuojellimiagta (1989),
valtioneuvoston periaatepaatos lintuvesiensuojgiiolasta (1982), valtioneuvoston periaa-
tepaatos rantojensuojeluohjelmasta (1990), valtivoston periaatepaétds soidensuojelun
perusohjelmasta (1979 ja 1981), valtioneuvostorappaatds vanhojen metsien suoje-
luohjelmasta (1996), valtioneuvoston periaatepdédsallis- ja luonnonpuistoverkon ke-
hittamisohjelmasta (1976), valtioneuvoston peripadétds harjujensuojeluohjelmasta
(1984).

» Valtioneuvoston periaatepaatds arvokkaista maisaiunaista ja maisemanhoidon kehitta-
misesta (5.1.1995).

e Sedimenttien ruoppaus ja lgjitysohje, Ymparistoddbs Ymparistoministerio, Helsinki
2004.

* Veden varassa. Suomen vesiluonnon monimuotoisuios (flari Walls ja Liisd R6nka),
Edita, Helsinki 2004.
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6.4 VIRKISTYSMAHDOLLISUUKSIEN KEHITTAMINEN

TAVOITTEET

Rannikkoalueella on monipuoliset ja riittavat virki stysmahdollisuudet.

SUUNTAVIIVAT

Luonnon virkistyskayton mahdollisuuksia tulee r&oalueilla hyddyntad monipuolisesti.
Virkistysalueiden maarén ja sijainnin ohella huotitulee kiinnittdd olemassa olevien vir-
kistysmahdollisuuksien tehokkaaseen hyddyntamigeanden palvelujen tasoon. Erityisesti
voimakkaan kasvun alueilla seka tiiviin loma-asstrk yhteydessa on huolehdittava liséan-
tyvien virkistyskayttopaineiden ja rannikkoalueeruun kayton yhteensovittamisesta seka
riittdvien alueiden varaamisesta virkistyksen tagipe Virkistysmahdollisuuksia kehitettaes-
sa on tarkeata kiinnittaa huomiota rannikkoaluegsyyan asutuksen sailyttamiseen, asukkai-
den tarpeisiin ja tydbmahdollisuuksiin seka pyrkséimaéan alueen laatua ja vetovoimaa.

Virkistysmahdollisuuksia on kehitettava kestavgatirannikon luonnonoloihin sopeutuen.
Toimien johdonmukaisuutta ja yhteistydémahdollisuakarkistyskayttoon liittyvien toimijoi-
den valilla tulee parantaa.

KEINOT
Selvitetaan virkistyskayton tarpeet ja virkistysmahdollisuuksien tarjonta.

Toteutetaan ymparistoministerion ja alueellistemiiden yhteistyona pilottihanke, jossa
arvioidaan rannikkoalueen virkistykseen varattigreiden maaraa, laatua ja saavutettavuut-
ta. Lisaksi arvioidaan virkistyskayttoon liittyvé&§isyntaa ja tarpeita. Tarkoituksena on selvit-
taa virkistysmahdollisuuksien riittdvyys eri tyyppn tarpeisiin. Virkistyskayton toimijat,
maakuntien liitot, kunnat, Metsdhallitus ja virkisalueyhdistykset kayttavat selvityksesta
saatavaa tietoa hyvaksi virkistyskayton, siihettyMién rahoituksen ja alueiden kaytén suun-
nittelussa.

Kiinnitetaan erityistd huomiota virkistysmahdolligesien turvaamiseen rannikon kasvualueil-
la seka tiiviin loma-asutuksen alueilla. Maakuntighojen ja kuntien toivotaan ottavan alu-
eiden kayton suunnittelun yhteydessa huomioon stykmahdollisuuksien ja vapaan rannan
maarallinen riittavyys ja saavutettavuus erityisestla alueilla, joilla rannikon kayttdé on
runsasta. Rannikkokunnat, virkistysalueyhdistykaeMetséhallitus huolehtivat virkistys- ja
luonnonsuojelualueiden palvelujen tasosta ja opaeBia parantaakseen alueiden vetovoi-
maisuutta ja lisdtakseen tietoisuutta rannikkoalukestavasta virkistyskaytosta. Ne myds
seuraavat systemaattisesti kohteiden kaytt6a, jpalzgpeita ja kysynnanmuutoksia. Liséksi
ne pyrkivat kehittamaan virkistysmahdollisuuksitesj ettéa kayttdpaineita ohjataan rannikon
luonnonarvojen kannalta vahiten herkille alueilestavan luontomatkailun periaatteiden mu-
kaisesti sekd huolehtimaan laajempien virkistysykgeen ja reittien olemassaolosta.

Huolehditaan rannikkoalueilla virkistystarpeidersapainoisesta yhteensovittamisesta muu-
hun alueiden kayttoon. Muun muassa Natura 200@igen hoito- ja kayttdsuunnitelmia laa-

tivat alueelliset ymparistokeskukset ja Metséhadlibttavat yhteensovittamistavoitteen huo-
mioon ja pyrkivat ensisijaisen suojelun turvaami@éden ohella tarkastelemaan alueita
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myoOs virkistyskayton kannalta. Ymparistoministegiiteistyossa Metsahallituksen kanssa
pyrkii selvittamaan meri- ja rannikkokansallispojsh laajentamistarpeita — ja mahdollisuuk-
sia.

Toteutetaan rannikkoalueilla luonnon virkistyskaytén ja luontomatkailun edistdmiseksi laa-
dittua toimintaohjelmaa.

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistdeksi annetussa toimintaohjelmassa yk-
siloidyt virkistyskaytdn vastuutahot huolehtivatelman toteuttamisesta erityisesti siltd osin,
kun sen tavoitteet ja toimenpiteet liittyvat rarkoklueen virkistysmahdollisuuksien ja luon-

tomatkailun edistamiseen.

Valtioneuvoston periaatepaatds toimintaohjelmastemon virkistyskayton ja luontomatkai-
lun edistdmiseksi esittdd toimenpiteita vastuidgkeyttamiseksi ja tavoitteiden yhteensovit-
tamiseksi, luonnossa toimimisen edellytysten kahitseksi ja vetovoimatekijdiden sailytta-
miseksi, tuotteistamisen ja yhteistyon kehittdmssedekd kysyntalahtoisyyden ja tiedon ja
osaamisen lisaamiseksi.

Lisataan rahoitusta rannikkoalueen virkistysmahdollisuuksien kehittamiseksi.

Valtion ja kuntien tulisi varmistaa riittava tukamnikkoalueen virkistysmahdollisuuksien ja
niiden palvelutason parantamiseen. Virkistyskaytéimijat pyrkivat tehokkaasti suuntaa-
maan luontomatkailusta ja kayttajilta saataviajtulorkistysalueiden hoidon ja suojelun edis-
tamiseen.

Tunnistetaan virkistyskayton toimijoiden vastuut ja parannetaan yhteisty6ta.

Ministeriot, maakuntien liitot ja kunnat pyrkivatmalta osaltaan selkiyttamaan virkistyskay-
ton toimijoiden tydnjakoa parantaakseen kasitystéoamijoiden asemasta ja tehtavista valta-
kunnallisella ja alueellisella tasolla. Rannikkas#n kunnat seka virkistyskayton ja luonto-
matkailun yksityiset toiminnanharjoittajat pyrkiviéartoittamaan vapaaehtoisuuteen perustu-
van seudullisen yhteistyon ja verkostoitumisen nadlilediudet, samaten mahdollisuudet pe-
rustaa rannikkokuntien yhteisia virkistysalueyhgksia tai muita virkistyskayttoon liittyvia
kehittamisryhmia. Niiden rannikkokuntien, joissatmon virkistyskayttoéon perustuvan mat-
kailun arvioidaan olevan tai muodostuvan merkitk&vélinkeinotoiminnaksi, toivotaan kiin-
nittavan erityista huomiota paikallisten toimijordghteistyon tehostamiseen.

Osallistavan suunnittelun edistdmiseksi kuntiemgakuntien liittojen tulisi tarjota rannikko-
alueiden kayttajille mahdollisuuksia tuoda esiirkigtysalueisiin liittyvid toiveita ja tarpeita
seka nakemyksiaan virkistysmahdollisuuksien riytalesta.

Varmistetaan jokamiehenoikeuksien toteutuminen.

Jokamiehenoikeuksien kaytdnnon turvaaminen ed@lytettd suurin kysyntdpaine ohjataan
virkistysalueille ja reiteille, joilla on turvattdittava luonnonhoito ja oheispalvelut, kuten ja-
tehuollon jarjestaminen. Maankéyton suunnitteljasakentamisen ohjauksessa kiinnitetdéan
huomiota rakentamattomien alueiden riittavyyteehyalehditaan toimintojen sijoittamisesta
siten, ettda myos jokamiehenoikeuteen perustuvatiarion virkistyskaytolle jaa riittavasti va-
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paita alueita. Veneilyreittien riittdvyydesta, pgpalveluista ja rantautumismahdollisuuksista

LISATIETOA

* Valtioneuvoston periaatepaatds toimintaohjelmastanhon virkistyskayton ja luontomat-
kailun edistamiseksil8.2.2003).

« Ymparistoministerion esite Jokamiehen oikeudetawaga vastuu kulkevat kdsi kadessa.
Tuunanen, Pekka (toim.), Helsinki 2003.

* Maa- ja metsatalousministerion vapaa-ajan kalatalen kehittAmisstrategia. Virkistyska-
lastus Suomessa nyt ja tulevaisuudessa. MMM:niguka58/2002.

» Kestavan luontomatkailun periaatteet luonnonsuajkleilla (Metséhallituksen internet-
sivut: www.metsahallitus.fi).
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6.5 TIEDON SAATAVUUDEN PARANTAMINEN

TAVOITTEET
Rannikkoaluetta koskevien ratkaisujen perustaksi orsaatavilla luotettavaa tietoa.

Rannikkoalueen kayttajat tuntevat rannikon erityisolot ja osaavat ottaa ne toiminnassaan
huomioon.

SUUNTAVIIVAT

Rannikon ekosysteemien hoidon ja hyédyntadmisen kehk@inonvarojen kayton tulee perustua
riittaviin tieteellisiin tietoihin ekosysteemienitoinnasta seka ympariston tilan seurantaan.
Tiedon avulla rannikkoalueen kayttoa ja hoitoa aaia ohjata haluttuun suuntaan seka paran-
taa valmiuksia reagoida joustavasti yllattaviianteisiin. Tavoitteena on rannikkoympariston
tilan parantaminen, taloudellisen toiminnan suumiaan rannikon luontoa ja ymparist6a
kunnioittavalla tavalla seka kiinnostuksen herattéan omaa elinymparistéa kohtaan.

Yhteinen tietopohja on olennaisen tarkeda tekijdirmanalojen toimien yhteesovittamisen ja
yhteistydbn kannalta. Tiedon tehokas hyodyntamindallgtdd myos tiedon jakamista ja
osaamista sen soveltamisessa. Tarkeatd on tigtojgretisoituminen kaytannon toiminnas-
sa, kuten luonnonvaraelinkeinojen harjoittamiseszanikolla toteutettavissa kayton ja hoi-
don hankkeissa seka rannikkoalueiden kayton suefussa. Asukkaiden, jarjestojen ja mui-
den asianomaisten tahojen osallistuminen edellyitdtbn selkeaa esittamista. Selkeé ja ha-
vainnollistettu tieto rannikkoalueen tilasta jambinan vaikutuksista lisdd myds rannikkoalu-
een kayttajien yleistd ymparistétietoisuutta.

KEINOT
Parannetaan rannikkoalueiden tilan seurantaa ja tielon sovellettavuutta.

Rannikkoalueiden tilan seurannan kehittdmiseksitérkeata selvittdéd rannikoilla tehtéavan
seurannan nykytila, sen kohteet ja laajuus. Santatisn pyrkid kokoamaan rannikon paikal-
listen toimijoiden hallussa olevaa kaytannollistnikon luonnonoloihin liittyvaa kokemus-
peréaista seurantatietoa seka varmistaa seuranmastyn@inen riittavan pitkille aikasarjoille.

Rannikkoalueen viranomaiset kuten alueelliset yimspi#teskukset, toiminnanharjoittajat ja
jarjestot seuraavat toiminnan vaikutuksia ja rako#dueen tilan muutoksia.

Tiedon laadun ja maaran parantumisen myota eriiagdamnsopeuttavat toimintaansa vastaa-
maan uusia kasityksid. Rannikkoaluetta koskeviggp&i tekevat viranomaiset soveltavat
uutta tietoa ja ohjaavat toimintaa joustavasti getatulosten osoittamaan suuntaan. Tiedon
sovellettavuutta ja sen kaytannon merkitysta egiate kehittamalla mekanismeja, joilla hel-
potetaan uusien tietojen kayttéonottoa eri toimilaliga niiden hyédyntadmistd osana rannik-
koalueen toimintaa. Rannikkoaluetta koskevan tutikisen tekijat pyrkivat valittamaan tut-
kimuksen ja seurannan tuloksia paatoksentekij@dlkd huolehtivat osaltaan tutkimuksellis-
ten tarpeiden esiintuomisesta.

Ymparistohallinnossa selvitetddn, miten rannikkeatutilaa ja yhdennetyn kayton ja hoidon
edistymista tullaan seuraamaan.
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Vahvistetaan rannikkoalueen viranomaisten yhteistdietopohjaa.

Rannikkoaluetta koskevaa paikkatietoa hallussativii viranomaiset pyrkivat naiden tieto-
jen saatavuuden ja yhteensopivuuden lisddmiseaandmaiset ministeridt vastaavat yhtei-
sen paikkatietoinfrastruktuurin luomisesta tahdmylian direktiivin (INSPIRE) tultua anne-
tuksi ja varmistavat, etta erilaisia tietoja sig@#t paikkatietoinfrastruktuurit ovat keskenaan
yhteensopivia. Alueelliset viranomaiset, kuten kamralueelliset ymparistokeskukset, TE-
keskukset, maaseutu- ja metsékeskukset, korostawvainnassaan tiedon vaihtoa, jakavat
hallussaan olevaa informaatiota muille viranomigigad pyrkivat edistamaan tietojen maksut-
tomuutta.

Alueelliset ymparistokeskukset varmistavat rannélkeella harjoitettavan toiminnan tiedol-
lisen perustan valvomalla ja ohjaamalla ymparististasten arviointia. Samaten viranomai-
set huolehtivat rannikkoalueelle vaikutuksensatalaén suunnitelmien ja ohjelmien ympa-
ristbvaikutusten huolellisesta selvittamisesta.aWomaiset hyddyntavat ja ajantasaistavat
olemassa olevia luontoselvityksid, —kartoituksi&askulttuuri- ja luonnonperintdéa koskevia
valtakunnallisia ja alueellisia inventointeja torman ohjaamiseksi kestavalla tavalla. Maa-
kuntien liitot yhdessa muiden asianomaisten tahégmssa huolehtivat riittavista tiedoista
yhdennetyn kayton ja hoidon alueellista strategagaimenpideohjelmaa varten.

Rannikon kuntien ja alueellisten ymparistokeskugtéisi huolehtia asianmukaisesta tiedot-
tamisesta poikkeuksellisissa olosuhteissa ja @las&. Toiminnan nopeuttamiseksi onnetto-
muustilanteissa kuntien olisi syyta kiinnittda huota osoite- ja paikkatietojen yksiselittei-
seen maarittelyyn rannikon haja-asutusalueilla geltdntaa muun muassa virkistysalueiden
paikannusmahdollisuuksia.

Viranomaisten yhteisen tietopohjan parantamisekso@aan tarpeet ja mahdollisuudet ran-
nikkoasioita kasittelevan tietojarjestelman luoraisseka erityisesti alueellisten strategioiden
valmistelun yhteydessa mahdollisuudet alueelliietopankkien perustamiseen.

Muokataan ja levitetdan tietoa osallistumisen edigtimiseksi.

Rannikkoaluetta koskevia paatoksia tekevéat viransen&iinnittavat erityistd huomiota paa-
toksenteon ja suunnittelun avoimuuteen ja toiminpanustana olevan tiedon jakamiseen
ymmarrettavassd muodossa. Osallistumisen ja avaleruadistamiseksi viranomaiset tiedot-
tavat aktiivisesti rannikkoaluetta koskevista suteimista ja hankkeista. Lisaksi ne huolehti-
vat tiedon havainnollistamisesta. Rannikon kak&#ii alueilla viranomaiset varmistavat
tiedottamisen ja osallistumismahdollisuudet niiorsen- kuin ruotsinkielisille.

Rannikkoaluetta koskevan tiedon julkisen saatavaymbrantamiseksi ymparistéhallinnon ja

muiden hallinnonalojen tulisi selvittdd mahdolligetl koota yhteen omat rannikkoymparistéa
koskevat tietonsa. Lisaksi niiden tulisi mahdolliksien mukaan varmistaa tietojen yhteenso-
pivuus seké muokata ja levittaa rannikkoymparigiigkevaa yhdenmukaista tietoa erityisesti
internetin valityksella. Viranomaiset, jarjestotjankkeet huolehtivat internetissa levitettavan
tiedon ajantasaisuudesta.
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Tunnistetaan ja korjataan rannikkoaluetta koskevattiedolliset puutteet.

Tunnistetaan olemassa olevan tiedon keskeisetqaiyt selvitetdan rannikkoalueiden yh-
dennetyn kayton ja hoidon kannalta oleelliset trethrpeet. Taman perusteella ohjataan tut-
kimusta vastaamaan tiedon tarpeita sek& kohdemnmegthaitustaerityisestimonitieteisia ran-
nikkoalueiden yhdennetyn kayton ja hoidon tarpajéellen.

Lis&a tietoa tarvitaan erityisesti ilmastonmuut@ssopeutumisesta ja sen rannikoille aiheu-
tuvista vaikutuksista, haitallisten aineiden omsoaiksista ja mahdollisesta esiintymisesta
rannikkoymparistdéssa seka rannikon kulttuuriympéissa ja vedenalaisista muinaisjaannok-
sista. Merellisten luontotyyppien suotuisan sudgsan arvioimiseksi ja lisdtoimien pohjaksi
tarvitaan uutta tietoa myods vedenalaisista luopfmista ja lajeista. Tiedon hankkimiseksi
ymparistoministeri¢ toteuttaa vedenalaisen merihgon monimuotoisuuden inventointioh-
jelmaa (VELMU), jonka tuottamilla tiedoilla helpaéan luonnonvarojen hyédyntamisen ja
luonnonsuojelun suunnittelua. Tietoja arvokkaistantoalueista voidaan kayttaa rannikko-
alueiden yhdennetyn kayton ja hoidon suunnittelugsgdaristovaikutusten arvioinneissa se-
k& muun muassa Olly- ja kemikaalionnettomuuksienjubmassa ja puhdistukses-
sa. Inventointiohjelma pyritaan toteuttamaan Suora@nikon alueella vuoden 2014 loppuun
mennessa.

Tiedon puutteiden ei anneta estaa tai hidastaakieympariston kannalta tarvittaviin toi-
menpiteisiin ryhtymista.

Parannetaan rannikkoalueiden ymparistotietoisuuttaosana kasvatusta ja koulutusta.

Kasitellaan luontokouluissa, paivakodeissa ja kisshu rannikkokysymyksid ja tutustutaan
rannikkoluontoon. Vahvistetaan luonnossa liikkumigetoimimisen edellytyksia seka ranni-
kon kulttuuriymparistokasvatusta valtakunnallisisggetussuunnitelmissa seka rannikkoalu-
een kunnissa luontokoulujen ja erilaisten harrgétigstojen kautta. Lisatdan kasvatuksessa ja
opetuksessa erityisesti oman alueen tuntemustargmpetaan valmiuksia onnettomuustilan-
teissa ja luonnonkatastrofeissa toimimiseen. Otetelmmatillisessa koulutuksessa huomioon
rannikon kestava kayttd ja hoito. Lisdtaan rann#tiieen yliopistoissa ja korkeakouluissa
tutkimusta ja opetusta yhdennetyn kayton ja hoitkeaiollisista tarpeista seka rannikkoalueen
erityiskysymyksista.

LISATIETOA

* Ns. INSPIRE-direktiiviehdotus, KOM 516/2004, lopull

e www.luontoon.fi, www.ymparisto.fi.

» vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden invetbbijelma: www.ymparisto.fi/velmu

e Itameri-portaali: http://www.fimr. fi/fi/itamerikarg.html.

* Lounaisen Suomen paikkatiedon verkosto ja palveltinaispaikka: www.lounaispaikka.fi.

e Sarvala, M. & Sarvala J. (toim.) 2005: Miten vdielk&dmeri? Ympariston tila Lounais-
Suomessa 4. Lounais-Suomen ymparistokeskus.

* Kronholm, M., Albertsson, J. & Laine, A. (toim.)d®Perameri Life. Perameren
toimintasuunnitelma. Lansstyrelsen i Norrbottens I@apportserie 1/2005.

* Vuorinen E. & Hyytidinen U. (toim): Karjaanjoen v&®, Elakoon vesi! Lohjan
ymparist6lautakunta, julkaisu 7/05.
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6.6 ITAMEREN ALUEEN YHTEISTYON VAHVISTAMINEN

TAVOITTEET

Itdmeren alue on rannikkoalueiden yhdennetyn kaytorja hoidon edellakavija.

SUUNTAVIIVAT

Itdameren ja sen rannikkoympariston tilan parantamiadellyttda Itameren rannikkovaltioilta

kansallisten toimien liséksi yhteisesti sovittugvditteita ja niiden mukaisia toimenpiteita.

Ympaéaristoongelmat ja luonnon toiminta eivat noudaghioiden rajoja, mista johtuen Itame-

ren rannikkoalueita koskettavat monet yhteiset teghsTallaisia uhkia ovat muun muassa
meren pilaantuminen ja rehevdityminen, luonnonkedés ja Oljyonnettomuudet. ItAmeren

luonnonvarojen hyédyntaminen ja merialueen kayitt@wtavat niin ikdan vaikutuksia koko

Itdmeren alueella. Toimintojen yhteensovittaminextgp toisiinsa myods ympariston vaati-

muksiin edellyttéda kansainvalista yhteistyota, igidetoimintatapoja ja sopimuksia.

Itdmeren valuma-alue on merkittdva sosiaaliseouti®llisen ja kulttuurisen toiminnan kes-
kus, jonka dynaamisuus ja kasvupotentiaali ovat vahvistuneet EU:n laajentumisen myota.
Rannikkoalueiden yhdennettya kayttéa ja hoitoa &eak yhteisen nakemyksen muodostami-
seksi ja siihen liittyvan saantelyn kehittdmisekéimeren alueella tarvitaan yhteistyota ja
vuoropuhelua EY:n toimielinten, Itdmeren alueendeamvalisten toimijoiden, muiden Itdme-
ren rannikkovaltioiden ja niiden keskeisten sidbsnien kesken. Tarkeatd on, etté Itameren
rannikkovaltiot tunnistavat, etta meren tilalla merkitysta koko Iltameren alueen kilpailuky-
vylle.

KEINOT
Vahvistetaan Itameren asemaa globaalissa toimintaypéristossa.

Itimeren alueen EU-jasenmaat vaikuttavat yhdesséelien alueen kehittymiseen ja sen
asemaan Euroopassa ja maailmassa. Ne pyrkivasgfissa parantamaan Itdmeren tilaa ja
kehittamaan sen rannikkoalueiden kestavaa kaythteistyolla parannetaan muun muassa
merialueen kayton yhteensovittamista ja vaikutetsaiaisiin valtioiden rajat ylittaviin on-
gelmiin ja uhkiin, joita ei voida ehkaista ainoastayksipuolisilla toimenpiteilla. Jasenvaltiot
kehittavat yhdennettyd kayttoa ja hoitoa alueméaepeista ja erityispiirteista kasin. Ne edis-
tavat rannikkoalueiden kestavaa kayttoa lapaisewagbs muiden EU-politiikkojen laadin-
nassa. Jasenvaltiot vaikuttavat aktiivisesti EUgrimja rannikkoalueisiin liittyvaan muuhun
ohjaukseen, kuten kehitteilla olevaan meripolitdkk, ja panevat taytantoon yhteison me-
riymparistopolitikan puitedirektiivin sen tultuanaetuksi. Euroopan unioni pyrkii aktiivisesti

Itdmeren rannikkovaltiot edistavat aktiivisesti vonaikutusta alueen yhteistydelimissa, joista
keskeisimpid ovat CBSS, HELCOM, VASAB, Pohjoismaideinisterineuvosto ja Baltic 21,
ja pyrkivat luomaan naiden toimijoiden kesken vahyhteisen tahtotilan Itameren rannikko-
alueiden kehittamisen tavoitteista, ongelmistaajaittavista toimista. Yhteistyoelinten puit-
teissa rannikkovaltiot tehostavat kansainvalis@mijoiden yhteisty6ta rannikon kayton ja
hoidon yhteensovittamiseksi, varmistavat yhteisgstittujen toimenpiteiden tehokkaan tay-
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tantdonpanon sekad suuntavat rahoitusta Itameremkiaalueiden kestavan kayton ja hoidon
toteuttamiseksi.

Ryhdytaan toteuttamaan valmisteilla olevaa Itaméesiavaa kayttoa ja ekosysteemien suo-
jelua tavoittelevaa HELCOM:n Baltic Sea Action R&attdmeren valuma-alueen valtioissa.
Omaksutaan ja otetaan Itameren rannikkoalueilladoiéikimman nopeasti kayttoon EU:n
ICZM-suosituksessa esitellyt yhdennetyn kaytongelbon periaatteet.

Kehitetaan rannikkoalueen kestavan kayton ja hoidoryhteistydta naapurivaltioiden kanssa.

Pyritddn Suomessa lisddmaan tietoisuutta Vengjérensojelun tilan ja sitd parantavien
toimenpiteiden merkityksesta Suomenlahden mermafaikkoalueiden tilan parantamisessa.
Suomi jatkaa ja kehittéa kaynnissa olevaa ympatisgistyota Vengjan kanssa. Tukitoimia
Vengjalle jatketaan erityisesti jatevesien puhdmsaksi ja 6ljyntorjuntavalmiuden paranta-
miseksi. Suomi pyrkii kehittamaan myods muuta |areaden ymparistoyhteistyota vesiensuo-
jelun ja merellisen luonnonsuojelun osalta. Hyodt&AN tehokkaasti EU:n rahoitusvalineita
Itdmeren rannikkoalueiden tilaa ja elinvoimaisuy@@antavien hankkeiden rahoituksessa.

Kehitetaan ymparistohallinnossa rajavesistoyhtététgeka Itdmereen rajoittuvan kansainva-
lisen vesienhoitoalueen (Tornionjoen) vesienhoidoannittelua rannikkovesien tilan paran-
tamiseksi. Valtioiden rajat ylittavien ymparistokaiukset arvioidaan ja menettelya kehite-
taan Itameren alueella Espoon sopimuksen mukaisesti

Jatketaan ja lisatdan rajat ylittavaa alueiderstéiiia valtiollista yhteistyota rannikkoalueiden
kaupan, kulttuurin ja sujuvan liikenteen edistarksseMuun maussa Pietarin metropolialueen
kehittymisen ndhd&én tarjoavan merkittavid mahsialiksia Itdmeren alueen kilpailukyvyn

parantamiseen ja sen aseman vahvistamiseen glodaaiimijana.

Lisataan Itdmeren alueen kansainvalisia tutkimusyheistyota.

Rannikkoalueen monitieteiset yliopistot, korkeakyh tutkimuslaitokset suuntaavat opetus-
ta ja tutkimusta Itdmeren alueen kansainvalisegantusyhteistydhon yhteisen tietopohjan
aikaansaamiseksi ja vuorovaikutuksen kasvattamisles pyrkivat myos lisaédmaan tutki-
mus- ja opiskelijavaihtoa Itameren rannikkoyliopjsh ja korkeakoulujen valilla.

Tutkimuksentekijat, elinkeinoelama ja hallinto pyékt toiminnallaan lisaéamaan kansallisten
ja kansainvalisten tutkimus- ja muiden hankkeidétegkunnallista vaikuttavuutta ja otta-
maan niista saatuja tuloksia ja tietoja tehokkaeisfitoon. ItAmeren rannikkoalueen toimijat,
viranomaiset ja sidosryhmaét edistavat aktiivisgsteisia kehittdmishankkeita ja hyddyntavat
naissd muun muassa EU:n aluekehitysrahaston tagoaahdollisuuksia.

LISATIETOA

* Euroopan unioni: europa.eu.int

* Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston dirgktyihteisobn meripolitikan puitteista
(meristrategiadirektiivi), KOM(2005) 505 lopullinen

» Helsinki Commission: Baltic Marine Environment Rraing Commission (www.helcom.fi)
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Helcom Recommendation 24/10: Implementation ofgrated Marine and Coastal Man-
agement of Human Activities in the Baltic Sea Area.

Vision and Strategies around Baltic Sea, VASAB (wasab.org.pl)

The Council of the Baltic Sea States, CBSS (wwwa:sths

An Agenda 21 for the Baltic Sea Region (www.bdltiotd))

Convention on Environmental Impact AssessmenflirmaasboundaryfContext, Espoo
1991. (Espoon sopimus).
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7. Strategian ymparistovaikutusten arviointi

Strategian yleiset vaikutukset ja toteutettu vuorowaikutus

Tama strategia on laadittu EU:n rannikkoalueidedeyimetyn kayton ja hoidon suosituksessa
annetuista lahtokohdista sekd Suomen rannikkoaloe@sta erityispiirteista ja oikeudellis-
hallinnollisista olosuhteista. Laajapohjainen ymg@ministerion tyota varten asettama yh-
teistyoryhma on ohjannut strategian laadintaa juanut valintoihin, sen tavoitteisiin ja
ohjauskeinoihin koko tyon ajan. Strategian laatenisukena ovat toimineet erillisesta arvi-
oinnista saadut tiedot seka Oulussa, Kotkassajsarja Vaasassa jarjestetyt sidosryhmase-
minaarit. Sidosryhmaseminaareissa kunkin alueekeksst toimijat ovat voineet keskustella
ja esittdd suoraan nakemyksia, tavoitteita ja ti@wia toimenpiteita strategian laatimisen poh-
jaksi.

Keskeisena lahtokohtana suosituksessa ja Suomesalksessa strategiassa on rannikoiden
kestava kaytto ja hoito, minka johdosta strate¢gaoitteet ja toimenpiteet on asetettu pitkalti
rannikkoympariston reunaehtojen kunnioittaen. Lss&itrategiassa esitetdan nimenomaisia
toimenpiteitd rannikkoympariston tilan parantamgelStrategian ymparistovaikutukset ole-
tetaan tasta syysta yleisesti positiivisiksi, vaikik elinvoimaisuuden ja virkistyskayton vah-
vistuminen voi tuoda mukanaan myds rannikkoymp@migtannalta haitallisia vaikutuksia.
Naiden vaikutuksien oletetaan kuitenkin pitkallehtéamella korjautuvan muun muassa
ekosysteemilahestymistavan vahvistumisen myoéta sekdikkoalueiden kayton suunnittelua
kehittamalla. Lisdantyvan verkostoitumisen, yhigist ja rannikkoelinkeinojen strategisen
kehittamisen oletetaan aiheuttavan positiivisisoudkllisia vaikutuksia rannikkoalueella.
Rannikkoalueen sosiaalinen kestavyys paranee a@trarsuuden kehittymisen, virkistysmabh-
dollisuuksien parantumisen ja osallistumismahdaliisien korostumisen myo6ta.

Rannikkoalueen kayton ja hoidon arviointiraporttikeesdkuusta 2005 lahtien ollut luettavissa
ymparistohallinnon internet-sivuilla osoitteessawwymparisto.fi, jonka kautta jokaisella on
ollut mahdollisuus tutustua strategian lahtokohgirsaada tietoja strategian valmistelusta. In-
ternet-sivuilla on ollut erikseen nahtavilla yhtgéryhman kokoonpano ja sen kokousten
muistiot, tiedot strategian valmistelusta seka mtisidosryhmaseminaarien ja asiantuntija-
tapaamisten ohjelmista ja sisalldista. Valmistelust tiedotettu myos ruotsin kielella. Asiasta
on mainituilla sivuilla ja ymparistéhallinnon koulstilaisuuksissa tiedotettu avoimesti ja an-
nettu mahdollisuus ottaa yhteytta strategian laiain mielipiteiden esittdmista varten.

Strategian valmistumisesta tiedotetaan ja varnaigtestrategian saatavuus. Ymparistominis-
terid pyrkii omalta osaltaan toteuttamaan strateggaoitteita ja toimenpiteita. Ymparistomi-
nisterio myos seuraa yleisesti strategian totelgtana sen tulevia vaikutuksia.

Strategian ymparistdvaikutukset kehittdmisalueittain
Rannikkondkdkulman vahvistaminen

Kiinnittamalla huomiota rannikkoalueen erityislaatwiteen meren ja maan vaihettumisalu-
eena sekd kasittelemallda yhdentavalla tavalla kaila tapahtuvaa toimintaa vahvistetaan
strategista otetta rannikkoalueiden kayton suuglngsa. Strateginen suunnittelu ja siihen lii-
tetyt osallistumismahdollisuudet lisdavat alueeimijoiden sitoutumista yhteisiin tavoittei-

siin. Rannikon alueellisen strategian ja toimenpigelman laatiminen helpottaa erilaisten
kayttopaineiden yhteensovittamista seka kiinnittd@miota rannikkoympariston tilaan ja eri
toimintojen vaikutuksiin ja niiden yhteensovittaees. Alueellisten erityispiirteiden, vah-
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vuuksien ja ongelmien tunnistaminen auttaa suurdaantoimenpiteitd oikein haluttuun
suuntaan. Lisdksi se helpottaa varautumista jausopesta tulevaan kehitykseen. Taman kal-
taisen kokonaisvaltaisen maankayton suunnittelup@stovaikutukset ovat pitkalla tah-
taimella positiivisia. Ranta-alueiden suunnitelnsailiden lisd&dminen helpottaa vapaan rannan
sailymista ja suuntaa kayttopaineita luonnonarvégmalta vahemman herkille alueille. Va-
rautumalla ennalta ilmastonmuutoksen aiheuttamaikutuksiin vahennetddn mahdollisia
ymparistovahinkoja ja pitkalla tahtaimella séésietdnyos taloudellisia resursseja. Viran-
omaisten ja asukkaiden yhteistyon ja vuorovaikutunksahvistuminen auttaa ehkdisemaan
ristiriitaisia ja ympariston kannalta mahdollisdstirkitsemattomia ratkaisuja.

Kaavoituksen ymparistbvaikutukset arvioidaan egksenaankaytto- ja rakennuslain mukai-
sesti. Samaten maakuntien liittojen ja kuntiennaraaisten laatimia suunnitelmia ja ohjelmia
koskee yleinen ympaéristévaikutusten arviointiveligoius.

Rannikkoalueen elinvoimaisuuden vahvistaminen

Rannikkoalueen omien vahvuuksien arvioinnilla jae&n kehittamisella naiden piirteiden
pohjalta pyritddn edistamaan rannikkoalueen elmasuutta. Vaikka tavoitteena on talou-
dellisen toiminnan edistdminen, suunnitelmallisuu#@svusta seurannee myods ymparistén
kannalta positiivisia vaikutuksia. Elinkeinostraigey valmistelussa noudatetaan yleista suun-
nitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvtoialvollisuutta.

Rannikkostrategiassa kiinnitetddn huomiota ekosysil@hestymistapaan ja liitetdan sen pe-
riaatteet ja toimintatavat erityisesti luonnonvéirdeinojen harjoittamiseen. Luonnonvara-
elinkeinoja tulisi harjoittaa kestavasti, parastahaollisinta tekniikkaa hyvaksikayttden seka
rannikon ekosysteemien antamissa rajoissa. Tatiios toiminnan haitalliset ymparistovai-
kutukset jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Rann#dtheen toimijoiden, niin asukkaiden
kuin elinkeinonharjoittajien, tietoisuus rannikoaskavan kayton ja hoidon edellytyksista seka
ekosysteemien toiminnasta on paitsi hyodyllistanildioympariston kannalta, pitkéalla tah-
taimella myos taloudellisesti jarkevaa.

Elinkeinojen vahvistumisen mahdollisesti mukanaaonta rakentamisen lisaantyminen, lii-
kenteen kasvu ja rannikon kayton laajeneminen tukamaan haitallisia vaikutuksia rannik-
koluonnolle. Muun muassa rantojen ja teiden lis&ndékminen vaikuttaa alueen luonnonolo-
suhteisiin, kuluttaa sen luonnonvaroja, ja sitdreaitaa uhkia rannikon maisema-arvoille ja
luonnon monimuotoisuudelle. Muun muassa toimintdjeolellisella sijainninohjauksella ja

sen ymparistovaikutusten arvioinnilla haittoja \ead vahentaa.

Rannikkoympariston tilan parantaminen

Rannikkoympariston tilan parantamiseen tahtaawignenpiteilla pyritdan erityisesti vaikut-
tamaan rannikkovesien laatuun vesien kuormitustent@malla. Toimenpiteet liittyvéat ko-
rostetusti rehevoitymisen vahentamiseen, koskgpgiigtaan keskeisimpana ongelmana paitsi
koko Itamerelle myés rannikkovesille.

Strategian ehdotuksilla on yleisesti myonteinerkwiis rannikkoympariston tilaan erityisesti
rehevoitymisen paremman hallinnan myo6ta. Itameesenmapnikkovesien kuormitus vahenee
muun muassa tehokkaamman vesihuollon, maankay#siensuojelun ja kehittyneemman
maatalouden ymparistotukijarjestelméan johdostaddielisddntyminen vedenalaisen luonnon
monimuotoisuudesta parantaa mahdollisuuksia lugyppien ja lajien suotuisan suojeluta-
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son saavuttamiseen ja sailyttdmiseen. Varautumameralta ymparistbonnettomuuksiin va-
hentdad rannikkoluonnon kannalta tuhoisien onnettdeien riskeja ja parantaa toimintaval-
miuksia onnettomuustilanteissa. Rannikkomaisemaerkylttuuriymparistéjen arviointia ja

seurantaa korostetaan, mink& myota mahdollisuuabeisto- ja rannikkoalueille ominaisten
maisemien ja kulttuuriperinndn sailyttamiselle pereat.

Itdmeren suojelu- ja toimenpideohjelman seka vesiejelun tavoiteohjelman ymparistovai-
kutukset on tarkemmin arvioitu kyseisten ohjelmeatimisen yhteydessa.

Virkistysmahdollisuuksien kehittaminen

Selvittamalla rannikkoalueen virkistyskayton tarpge tarjonta kehitetdan valineita virkis-
tysmahdollisuuksien parantamiseen ja edisteta&mstyskayton toimijoiden yhteistyota. Vir-
kistyskayton tarpeiden ja kysynnan selvittamindtofghanke) auttaa maarittelemaan virkis-
tysmahdollisuuksien riittdvyytta rannikkoalueellBoimijoiden vastuiden selkiyttaminen te-
hostaa toimenpiteitd ja sdastdd resursseja. R&bella varmistetaan osaltaan virkistysaluei-
den riittavyys seka rannikkoluonnon kannalta vétéiomien huoltopalveluiden laatu.

Luonnon virkistyskayton laajentumisella ja luontdkaalun lisdantymisella on rannikon
herkk&aé luontoa kuluttavia vaikutuksia. Myds jokahenoikeuksien laajamittainen hyodyn-
tdminen voi johtaa luonnonarvojen heikkenemiseéygigesti tiiviisti asutulla rannikkoalueel-
la. Virkistyskayttotarpeiden lisdantyminen voi aittaa paineita suunnata kayttoa luonnonar-
voiltaan tarkeille alueille. Strategiassa virkisthghdollisuuksia pyritdan kehittdmaan kesta-
vasti ja rannikon luonnonoloja kunnioittaen. Vitigskayton lisaantyessa kaytbn sopeutumi-
nen ymparistéon turvataan muun muassa virkistygiaeluonnonhoitoa ja ymparistétietoi-
suutta parantamalla. Erityisesti kasvualueilla higorkiinnittaminen virkistysmahdollisuuk-
sien riittavyyteen lisaa asukkaiden viihtyvyytta.

Tiedon saatavuuden parantaminen

Parantamalla seurantaa ja tiedon sovellettavuigtiiguus rannikon luonnonoloista ja biodi-
versiteetista paranee niin tutkimuksen ja rannigbnkeinonharjoittajien kayttéén kuin ylei-
sen ymparistotietoisuuden kannalta. Tiedollistentf@iden selvittaminen auttaa suuntaamaan
tutkimusta niille alueille, joista tietoa rannikaditan parantamiseksi eniten tarvitaan. Tiedon
lisdédminen muun muassa vedenalaisesta luonnostalib@matonta rannikon luontotyyppien
ja lajien suojelun turvaamiselle. Rannikkoalueedeyimetyn kayton ja hoidon strategian seu-
ranta tehostaa koko strategian vaikuttavuutta seltéha ohjaamaan toimintaa rannikon tilan
kannalta edullisempaan suuntaan.

Rannikkoalueen kestavan kayton koulutuksella sékékeskevan tuntemuksen lisaamisella
on positiivinen kayttaytymista ohjaava vaikutusnidon ymparistoon. Parempi tietopohja te-
hostaa osallistumista ja vahvistaa siten rannikkeah kayton strategista suunnittelua. Viran-
omaisten yhteisen tietopohjan vahvistuminen ja ksiktojen saatavuuden parantuminen
edistavat viranomaisten valista vuorovaikutustaigeitojen yhteentoimivuutta lisdéavien pal-
velujen kayttéonottoa, ja siten helpottavat ranoikkparistod koskevan tiedon levittymista,
toimenpiteiden johdonmukaisuutta ja niiden tehokkpaa suuntaamista.

Itdmeren alueen yhteistyon vahvistaminen
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Rannikkoalueiden kayton ja hoidon yhteistyon liggEmnen ltdmeren rannikkovaltioiden va-
lilla parantaa rannikkoalueisiin liittyvaa tiedonioa, lisda tietoa Itameren tilasta ja auttaa
suuntaamaan Itdmeren ymparisténsuojelutoimia oikein

Yhteisen tahtotilan luominen Itameren alueen kangdisten toimijoiden valilla ja Itdmeren
merkityksen korostamisen auttaa fokusoimaan toirnteitéd tdmeren vesien tilan parantami-
seksi. Ymparistoyhteistyon kehittaminen ja jatkaemin/enajan kanssa seka muu lahialueilla
tehtava yhteistyo tullee parantamaan Suomenlahdsieiv ja sen rannikkoympaériston tilaa.
Itdmeren alueen kehittyminen ja sen kilpailukyvyathvistuminen johtanee kuitenkin myos
ympariston kannalta haitallisiin vaikutuksiin, kaotkikenteen, Itameren luonnonvarojen hyo-
dyntamisen ja rannikkoalueen kayton kasvuun. Néti&utuksia pyritdan hallitsemaan yh-
dennettya kayttoa ja hoitoa kehittdmalla seka hiorealla kansainvalisista velvoitteista ja
kehittamistyosta Itdmeren tilaan liittyen.
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